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 دهیچک

  ی هادر حوزه   یاگسترده  یامدهایمعاصر است که آثار و پ   یاقتصاد  یهادر نظام  یو چندبعد  دهیچیپ   یهادهیاز پد  یکیقاچاق کالا و ارز  

 ف یدولت، تضع یعموم یکاهش درآمدها ع،یو توز دیبا اخلال در نظام تول دهی پد نی. اگذاردیم یبر جا یو حقوق یاجتماع  ،یاقتصاد

  ران، یدر حال توسعه، از جمله ا  ی. در کشورهاکند یم  فایا  یاقتصاد  یثبات یدر ب  ینقش مهم  ،یررسمیاقتصاد غ   شو گستر  یداخل  دیتول

  ی هانهیزم  ،ینظارت  یسازوکارها  یمرزها و ضعف برخ  یهمجوار، گستردگ  یکالاها و ارز با کشورها  متیتفاوت ق  ،یخاص اقتصاد  طیشرا

ها در  دولت  یاساس  یهاتیاز اولو  یکیبه    دهیپد  نیرو، مبارزه با ا  نیگسترش قاچاق کالا و ارز فراهم کرده است. از ا  یبرا  یمساعد

 شده است.  لیتبد یو حقوق یاقتصاد یگذاراست یحوزه س

  فا یو مقابله با قاچاق کالا و ارز ا  یریشگیدر پ   ینقش محور  ، یمنافع عموم  نیو تأم  یحفظ نظم اقتصاد  ی اصل  یعنوان متولبه  دولت

  ی فر یک  یضمانت اجراها  نییمرتبط با قاچاق، تع  یرفتارها  یانگارو مقررات، جرم   نیقوان  یو اجرا   نیتدو  قینقش از طر  نی. اکند یم

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  بیگذار با تصوقانون  زین  رانی. در اابدییتحقق م  ی و نظارت  ییاجرا  ینهادها   جادیا  نیو همچن  ،یو ادار

  رغم یحال، عل   نیفراهم آورد. با ا  دهیپد  ن یمقابله با ا  یمنسجم برا  یمرتبط، تلاش کرده است چارچوب  ینهاد  یساختارها  جادیو ا

مانده    ی اقتصاد کشور باق  یاساس  یهااز چالش  یکیعنوان  قاچاق کالا و ارز همچنان به  ،ییاو اجر  ینیمتعدد تقن  ی هااستیاتخاذ س

 است.

  ق،یانجام شده است. روش تحق  رانیبازدارنده دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز در ا  یهااستیس  یحاضر با هدف بررس  پژوهش

مرتبط   یو آثار علم   یو مقررات، اسناد حقوق  نیقوان  ،یامطالعه منابع کتابخانه  قیپژوهش از طر  یها بوده و داده  ی لیـ تحل  یفیتوص

و    ینیتقن  ی هااستیقاچاق کالا و ارز، س  ینظر  ی و مبان  م یمفاه  نییپژوهش تلاش شده است ضمن تب  ن یشده است. در ا  یگردآور

 شود.  لیتحل ها استیس نیا یبازدارندگ  زانیقرار گرفته و م یحوزه مورد بررس نیدولت در ا ییاجرا
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 مقدمه 

آید که آثار و پیامدهای آن صرفاً به حوزه شمار میهای اقتصاد پنهان در جوامع معاصر بهترین جلوهقاچاق کالا و ارز یکی از مهم

زدن سازوکارهای  گیرد. این پدیده با برهمشود، بلکه ابعاد اجتماعی، فرهنگی، حقوقی و حتی امنیتی را نیز در بر میاقتصاد محدود نمی

شود. قاچاق کالا و ارز از های کلان دولت میرسمی تولید، توزیع و مبادله، موجب تضعیف نظم اقتصادی و کاهش کارآمدی سیاست

سو با کاهش درآمدهای مالیاتی و گمرکی دولت و از سوی دیگر با ایجاد رقابت ناسالم برای تولیدکنندگان داخلی، مانعی جدی  یک

 .( 1400شود )صالحی، در مسیر توسعه اقتصادی کشورها محسوب می

عنوان یک در کشورهای در حال توسعه، از جمله ایران، شرایط خاص اقتصادی و ساختاری موجب شده است که قاچاق کالا و ارز به

با   ارز  و  قیمت کالاها  توجه  قابل  تفاوت  دریایی،  و  زمینی  عواملی همچون گستردگی مرزهای  باشد.  پایدار مطرح  و  معضل مزمن 

گیری و  های مساعدی برای شکلکشورهای همجوار، نوسانات نرخ ارز، ضعف نظارت مؤثر و پیچیدگی برخی مقررات اقتصادی، زمینه 

شود،  تنها موجب خروج منابع مالی از چرخه رسمی اقتصاد میاند. در چنین شرایطی، قاچاق کالا و ارز نهگسترش قاچاق فراهم کرده

 .(1398دهد )انصاری، را نیز تحت تأثیر قرار می های اقتصادی دولتبلکه ثبات بازارها و اعتماد عمومی به سیاست

شمار شود که نقض آشکار قوانین و مقررات اقتصادی کشور بهعنوان رفتاری مجرمانه تلقی میاز منظر حقوقی، قاچاق کالا و ارز به

بینی ضمانت اجراهای انگاری و پیشگذار ایرانی با درک آثار مخرب این پدیده، از دیرباز تلاش کرده است از طریق جرم آید. قانونمی

توان نقطه عطفی در ساماندهی مقررات  را می  1392کیفری و اداری، با آن مقابله کند. تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  

ها  پراکنده پیشین و ایجاد چارچوبی منسجم برای مبارزه با قاچاق دانست. این قانون با تعریف مصادیق مختلف قاچاق، تعیین مجازات 

های لازم برای مقابله مؤثر با این پدیده را فراهم آورد )قانون مبارزه  ، تلاش کرده است زمینهکردن وظایف نهادهای مسئولو مشخص

 .(1392با قاچاق کالا و ارز، 

کننده کاهش قاچاق کالا و ارز تنهایی تضمیندهد که صرف وجود قوانین و مقررات، به با وجود این، بررسی وضعیت موجود نشان می

های  انگاری، قاچاق همچنان یکی از چالشها و گسترش دامنه جرمرغم تشدید مجازاتنیست. تجربه عملی نشان داده است که علی

اساسی اقتصاد ایران باقی مانده است. این امر بیانگر آن است که مسئله قاچاق، صرفاً یک مشکل تقنینی نیست، بلکه با نحوه اجرای  

 .(1400های مسئول ارتباط مستقیم دارد )عظیمی، قوانین، کارآمدی نهادهای اجرایی و میزان هماهنگی میان دستگاه

یابد. دولت از  گذاری اقتصادی و حافظ نظم عمومی، اهمیتی دوچندان میعنوان متولی اصلی سیاستدر این میان، نقش دولت به

های آن را افزایش های ارتکاب قاچاق را محدود کرده و هزینهتواند زمینههای تقنینی، اجرایی و نظارتی، میطریق تدوین سیاست

های کیفری، با هدف کاهش انگیزه ارتکاب قاچاق و افزایش ریسک آن  ویژه در قالب سیاستهای بازدارنده دولت، بهدهد. سیاست

تنها نقش بازدارنده خود را از دست  صورت منسجم و هماهنگ اجرا نشوند، نهها بهشوند. با این حال، چنانچه این سیاستطراحی می

 .(1394نسبت به نظام حقوقی و نظارتی منجر شوند )احمدزاده، اعتمادی فعالان اقتصادی  دهند، بلکه ممکن است به بیمی

های پیشگیرانه غیرکیفری، یکی از نقاط ضعف اساسی در مبارزه با  علاوه بر این، تمرکز صرف بر ابزارهای کیفری و غفلت از سیاست

ثباتی اقتصادی، نوسانات نرخ ارز و ضعف فرهنگ عمومی در حمایت از تولید  شود. عواملی همچون بیقاچاق کالا و ارز محسوب می

طور مؤثر عمل کنند. از این  توانند بههای بازدارنده کیفری نمیها، سیاستهایی هستند که بدون اصلاح آنداخلی، از جمله زمینه 
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منظر، مقابله با قاچاق کالا و ارز مستلزم نگاهی جامع و چندبعدی است که علاوه بر مجازات، به اصلاح بسترهای اقتصادی و اجتماعی  

 .(1400نیز توجه داشته باشد )صالحی، 

ها، ضرورتی  های بازدارنده دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز و تحلیل میزان کارآمدی آنفوق، بررسی سیاستبا توجه به مطالب  

های تقنینی و اجرایی دولت و با تکیه بر منابع حقوقی موجود، به کوشد با تمرکز بر سیاستناپذیر است. پژوهش حاضر میاجتناب 

های اصلی  رغم وجود قوانین و نهادهای متعدد، قاچاق کالا و ارز همچنان یکی از چالشاین پرسش اساسی پاسخ دهد که چرا علی

 .اقتصاد ایران باقی مانده است

 

 اهمیت و ضرورت پژوهش 

ای بر ساختار اقتصادی و اجتماعی  بار گستردههای اقتصادی و حقوقی، آثار زیانترین چالشعنوان یکی از مهمقاچاق کالا و ارز به

تولید داخلی، کاهش درآمدهای  کشور برجای می با تضعیف  از آن جهت است که قاچاق،  این موضوع  به  پرداختن  اهمیت  گذارد. 

شود. در  عمومی دولت و گسترش اقتصاد غیررسمی، مانعی جدی در مسیر تحقق اهداف کلان اقتصادی و توسعه پایدار محسوب می

های حقوقی و اقتصادی  ای در تحلیل های اتخاذشده، جایگاه ویژهاین میان، نقش دولت در مقابله با این پدیده و کارآمدی سیاست

 .(1400دارد )صالحی، 

شود. ورود کالاهای قاچاق به بازار داخلی،  زدن تعادل بازار میاز منظر اقتصادی، قاچاق کالا و ارز موجب اخلال در نظام توزیع و برهم

گذاری در  کند و انگیزه سرمایهبدون پرداخت حقوق گمرکی و مالیات، شرایط رقابت نابرابر را برای تولیدکنندگان داخلی ایجاد می

دهد. همچنین، قاچاق ارز با خروج منابع مالی از کشور و تشدید نوسانات ارزی، ثبات اقتصادی را با چالش  بخش تولید را کاهش می

بررسی سیاست مواجه می منفی، ضرورت  آثار  این  آشکار میسازد.  پیش  از  بیش  را  قاچاق  با  مقابله  )انصاری،  های دولت در  سازد 

1398). 

عنوان نقض آشکار قوانین و مقررات اقتصادی کشور، تهدیدی برای حاکمیت قانون و نظم  از منظر حقوقی نیز قاچاق کالا و ارز به 

بینی ضمانت اجراهای کیفری و اداری، تلاش کرده است از طریق انگاری قاچاق و پیشگذار ایرانی با جرمآید. قانونشمار میعمومی به

انگاری و  دهد که صرف جرمافزایش هزینه ارتکاب این جرم، نقش بازدارنده ایفا کند. با این حال، تداوم قاچاق کالا و ارز نشان می

 .(1394گوی ابعاد پیچیده این پدیده باشد )احمدزاده، تواند پاسختنهایی نمیها، بهتشدید مجازات

یکی از دلایل اهمیت این پژوهش، بررسی فاصله میان »قانون« و »اجرا« در حوزه مبارزه با قاچاق کالا و ارز است. هرچند قانون  

، چارچوب نسبتاً جامعی برای مقابله با این پدیده فراهم کرده است، اما در عمل، ضعف در  1392مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  

از عوامل اصلی کاهش کارآمدی سیاستاجرای مؤثر قوانین، تعد نبود هماهنگی نهادی،  های دولت محسوب د نهادهای مسئول و 

 .(1400کند )عظیمی،  های بازدارنده دولت را از منظر کارآمدی و اثربخشی دوچندان میشوند. این مسئله ضرورت تحلیل سیاستمی

ای صرفاً کیفری نیست، بلکه ریشه در ساختارهای اقتصادی افزون بر این، اهمیت پژوهش حاضر در آن است که قاچاق کالا و ارز، پدیده

های پیشگیرانه غیرکیفری، از جمله اصلاح ساختارهای و اجتماعی دارد. تمرکز بیش از حد بر ابزارهای کیفری و غفلت از سیاست

طور کامل نقش بازدارنده  های دولت نتوانند بهبخشی به بازار ارز و ارتقای فرهنگ عمومی، موجب شده است که سیاستاقتصادی، ثبات

 .(1400آید )صالحی، شمار میجانبه و پیامدهای آن، از جمله اهداف مهم این پژوهش بهایفا کنند. بررسی این رویکرد یک



92-108صفحات – 2شماره  -2دوره  پژوهش های نوین در علوم انسانی و حقوق  فصلنامه    
Journal of new Researches in Humanities and Law 

ISSN 3060-6101 
 

95 

 

های مؤثر در ها برای طراحی سیاست گذاری عمومی نیز قابل توجه است. دولتاز سوی دیگر، اهمیت این پژوهش از منظر سیاست 

ها هستند. پژوهش حاضر با تحلیل  های موجود و شناسایی نقاط ضعف و قوت آنمبارزه با قاچاق، نیازمند ارزیابی مستمر سیاست 

های تقنینی و اجرایی و اتخاذ  عنوان مبنایی برای اصلاح سیاستتواند بههای بازدارنده دولت در حوزه قاچاق کالا و ارز، میسیاست

 .(1402تر در این حوزه مورد استفاده قرار گیرد )احمدی، رویکردهای جامع

در نهایت، ضرورت انجام این پژوهش از آن جهت است که قاچاق کالا و ارز، علاوه بر آثار اقتصادی، پیامدهای اجتماعی و فرهنگی  

تواند به تضعیف فرهنگ  شدن مصرف کالاهای قاچاق و کاهش حساسیت اجتماعی نسبت به این پدیده، میهمراه دارد. عادینیز به

های دولت در مبارزه با قاچاق  اعتمادی عمومی نسبت به نظام حقوقی منجر شود. از این رو، بررسی سیاستمداری و افزایش بیقانون

شود )احمدزاده،  ها، گامی ضروری در جهت تقویت حاکمیت قانون و نظم اقتصادی کشور محسوب میکالا و ارز و میزان بازدارندگی آن

1394). 

 های پژوهش اهداف و پرسش

های بازدارنده دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز در ایران انجام شده است. تداوم  پژوهش حاضر با هدف بررسی و تحلیل سیاست

های  گذار و نتایج عملی سیاسترغم وجود قوانین متعدد و نهادهای مسئول، بیانگر آن است که میان اهداف قانونپدیده قاچاق علی

های دولت، از اهداف  ای قابل توجه وجود دارد. از این رو، شناسایی علل این فاصله و بررسی میزان کارآمدی سیاستاتخاذشده فاصله

 .(1400آید )عظیمی، شمار میاصلی این پژوهش به

های تقنینی و اجرایی دولت در حوزه مبارزه با قاچاق کالا و ارز است. در این  هدف کلی پژوهش، ارزیابی میزان بازدارندگی سیاست

ها بر کاهش یا تداوم قاچاق  ها و تأثیر عملی سیاستهای قانونی موجود، نحوه اجرای آن راستا، تلاش شده است ضمن بررسی چارچوب 

اند  های اتخاذشده توسط دولت توانسته مورد تحلیل قرار گیرد. این هدف کلی، ناظر بر پاسخ به این پرسش اساسی است که آیا سیاست

 .(1394طور مؤثر از ارتکاب قاچاق جلوگیری کنند یا خیر )احمدزاده، به

توان در چند محور اساسی خلاصه کرد. نخست، تبیین مفاهیم و مبانی نظری مرتبط با قاچاق کالا و ارز اهداف جزئی پژوهش را می

ساز تحلیل ای دارد و زمینهها و تعاریف موجود، اهمیت ویژههای بازدارنده دولت است. این هدف با توجه به تنوع دیدگاهو سیاست

(. دوم، بررسی اقدامات تقنینی دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز و تحلیل  1400های اتخاذشده خواهد بود )صالحی،  تر سیاستدقیق

است. سوم، تحلیل اقدامات اجرایی و    1392ویژه قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  میزان انسجام و کارآمدی قوانین موجود، به 

 .(1398ای است )انصاری، های مقابلهجرای قوانین و سیاستنظارتی دولت و نقش نهادهای مسئول در ا

های بازدارنده دولت است. ضعف در اجرا، نبود هماهنگی  های موجود در سیاستهدف دیگر پژوهش، شناسایی نقاط ضعف و چالش

های کیفری، از جمله مواردی هستند که در این پژوهش  نهادی، اطاله فرآیندهای اداری و قضایی و تمرکز بیش از حد بر سیاست

های دولت و تقویت بازدارندگی در مبارزه با  اند. نهایتاً، ارائه پیشنهادهایی در راستای افزایش کارآمدی سیاستمورد توجه قرار گرفته

 .(1402شود )احمدی، قاچاق کالا و ارز، از دیگر اهداف پژوهش حاضر محسوب می

پرسش یادشده،  اهداف  اساس  استبر  طرح  قابل  زیر  شرح  به  پژوهش  فرعی  و  اصلی   :های 

 اند؟ های بازدارنده دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز در ایران تا چه اندازه مؤثر و کارآمد بودهپرسش اصلی آن است که سیاست

اند؟ چه عواملی  های تقنینی و اجرایی دولت در این حوزه کدامترین سیاستاین موارد است که مهم های فرعی نیز شامل  پرسش
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افزایش کارآمدی سیاستاند؟ و چه راهکارهایی میها شدهموجب کاهش بازدارندگی این سیاست های دولت در مبارزه با  تواند به 

 قاچاق کالا و ارز منجر شود؟

 

 مفاهیم و تعاریف کلیدی 

 مفهوم قاچاق کالا 

شود که خارج از چارچوب قوانین و مقررات رسمی کشور انجام هایی اطلاق میقاچاق کالا در ادبیات حقوقی و اقتصادی به فعالیت

ترین مصادیق اقتصاد پنهان،  عنوان یکی از مهمشود. این پدیده بهگرفته و منجر به ورود یا خروج کالا بدون رعایت تشریفات قانونی می

 .(1400کند )صالحی، نقش قابل توجهی در تضعیف نظام اقتصادی و کاهش درآمدهای عمومی دولت ایفا می

انگاری قرار گرفته است. مطابق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، هرگونه  صورت صریح مورد جرمدر نظام حقوقی ایران، قاچاق کالا به

شود  ورود، خروج، حمل، نگهداری و عرضه کالا بدون اخذ مجوزهای لازم و بدون پرداخت حقوق و عوارض قانونی، قاچاق محسوب می

گذار در شناسایی مصادیق قاچاق و تلاش برای  دهنده رویکرد موسع قانون(. این تعریف نشان1392)قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، 

 .پوشش حداکثری رفتارهای ناقض نظم اقتصادی است

توان به کاهش تولید داخلی، افزایش بیکاری، تضعیف رقابت سالم  همراه دارد. از جمله این آثار میبار متعددی بهقاچاق کالا آثار زیان

های قانونی، موجب ایجاد  و کاهش درآمدهای گمرکی و مالیاتی دولت اشاره کرد. ورود کالاهای قاچاق به بازار، بدون تحمل هزینه 

 .(1394دهد )احمدزاده، گذاری را کاهش میشود و انگیزه سرمایهرقابت نابرابر برای تولیدکنندگان داخلی می

 

 مفهوم قاچاق ارز

شده از سوی قاچاق ارز به انجام هرگونه عملیات خرید، فروش، نگهداری، انتقال یا خروج ارز بدون رعایت مقررات و ضوابط تعیین

اقتصادی و سیاستمراجع قانونی اطلاق می ارز در ثبات  ارز از حساسیت ویژهشود. با توجه به نقش اساسی  پولی، قاچاق  ای  های 

 .(1398تواند آثار مخربی بر اقتصاد ملی بر جای گذارد )انصاری، برخوردار است و می

عنوان یکی از مصادیق بارز نقض مقررات اقتصادی شناسایی کرده و برای آن ضمانت  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قاچاق ارز را به

بینی نموده است. هدف از این مقررات، جلوگیری از خروج غیرقانونی منابع ارزی، کنترل بازار ارز و  اجراهای کیفری و اداری پیش 

 .(1392حفظ ثبات اقتصادی کشور است )قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، 

شود. از این رو،  های پولی میقاچاق ارز موجب افزایش نوسانات ارزی، تضعیف پول ملی و کاهش توان دولت در مدیریت سیاست

 .(1400شود )صالحی,  های اقتصادی و مالی دولت محسوب میناپذیر سیاستمبارزه با قاچاق ارز، بخش جدایی

 

 های بازدارنده دولت مفهوم سیاست

کاهش منافع آن، از وقوع رفتارهای    شود که با هدف افزایش هزینه ارتکاب جرم وهای بازدارنده به مجموعه اقداماتی اطلاق میسیاست

های کیفری و اداری تجلی های بازدارنده دولت عمدتاً در قالب سیاستکنند. در حوزه قاچاق کالا و ارز، سیاستمجرمانه جلوگیری می 

 .(1394های قانونی هستند )احمدزاده، ها، ضبط اموال و اعمال محدودیتانگاری، تشدید مجازاتیابند و شامل جرممی
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درستی اجرا نشوند  هاست. در صورتی که قوانین بهبا این حال، تحقق بازدارندگی مؤثر مستلزم اجرای دقیق و هماهنگ این سیاست

 .(1400های بازدارنده کارایی خود را از دست خواهند داد )عظیمی، یا نهادهای مسئول از هماهنگی لازم برخوردار نباشند، سیاست

 مبانی نظری و حقوقی قاچاق کالا و ارز

های نظری  بررسی قاچاق کالا و ارز مستلزم تبیین مبانی نظری و حقوقی حاکم بر این پدیده است؛ زیرا بدون شناخت دقیق چارچوب 

پذیر نخواهد بود. قاچاق کالا و ارز در  ها امکانهای دولت در مبارزه با قاچاق و ارزیابی میزان بازدارندگی آنو حقوقی، تحلیل سیاست

گذاری عمومی قرار دارد و همین امر موجب پیچیدگی تحلیل آن شده است. از این رو، تبیین تقاطع میان اقتصاد، حقوق و سیاست

 .(1400شود )صالحی، های بازدارنده دولت محسوب میای ضروری برای بررسی سیاستمبانی نظری و حقوقی، مقدمه

 مبانی نظری قاچاق کالا و ارز

هایی است  توان یکی از مصادیق بارز اقتصاد پنهان دانست. اقتصاد پنهان شامل مجموعه فعالیتاز منظر نظری، قاچاق کالا و ارز را می

دلیل ماهیت  گردد. قاچاق کالا و ارز بهشود و در آمارهای رسمی اقتصادی منعکس نمیکه خارج از نظارت و کنترل دولت انجام می

دهد و موجب کاهش شفافیت اقتصادی و تضعیف کارآمدی  غیرقانونی خود، بخش قابل توجهی از این اقتصاد پنهان را تشکیل می

 .(1394شود )احمدزاده، های اقتصادی دولت میسیاست

اقتصادی، قاچاق زمانی گسترش میبر اساس دیدگاه از فعالیت غیرقانونی و هزینههای  تفاوت میان منافع حاصل  های آن یابد که 

شود.  افزایش یابد. در شرایطی که سود حاصل از قاچاق بالا و احتمال کشف و مجازات پایین باشد، انگیزه ارتکاب این رفتار تقویت می

های مالی، کیفری و اجتماعی،  های قاچاق، اعم از هزینهای طراحی شوند که هزینهگونههای بازدارنده دولت باید بهاز این منظر، سیاست

 .(1400از منافع آن پیشی گیرد )صالحی،  

تواند نقش بازدارنده ایفا کند  نظریه بازدارندگی در حقوق کیفری نیز بر همین مبنا استوار است. مطابق این نظریه، مجازات زمانی می

ارز، صرف تشدید مجازات باشد. در حوزه قاچاق کالا و  متناسب  اجرای مؤثر آن که قطعی، سریع و  تواند  ها، نمیها بدون تضمین 

های کیفری دولت در مبارزه با قاچاق اهمیت بسزایی دارد )احمدزاده،  بازدارندگی لازم را ایجاد کند. این نکته در تحلیل سیاست 

1394). 

شدن مصرف کالاهای قاچاق و  از منظر اجتماعی نیز قاچاق کالا و ارز ریشه در برخی ساختارهای فرهنگی و اجتماعی دارد. عادی

شود. در چنین شرایطی، حتی شدیدترین  کاهش حساسیت اجتماعی نسبت به این پدیده، موجب تضعیف کارکرد بازدارنده قوانین می

های  های بازدارنده دولت باید با سیاستدهد که سیاستتنهایی مانع گسترش قاچاق شوند. این امر نشان میتوانند بهها نیز نمیمجازات 

 .(1400فرهنگی و اجتماعی تکمیل شوند )صالحی، 

 مبانی حقوقی قاچاق کالا و ارز

شود که نقض آشکار نظم اقتصادی و قواعد آمره حاکم بر  عنوان رفتاری مجرمانه شناخته میاز منظر حقوقی، قاچاق کالا و ارز به

انگاری این رفتار کرده است. با  بار قاچاق، از دیرباز اقدام به جرمگذار ایرانی با توجه به آثار زیان مبادلات تجاری و مالی است. قانون

این حال، پراکندگی قوانین و مقررات پیشین، موجب ضعف در مقابله مؤثر با قاچاق شده بود. تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

 .(1392توان پاسخی به این چالش دانست )قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، را می 1392مصوب 
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است.  تصویب شده  مسئول  نهادهای  وظایف  تعیین  و  قاچاق  مصادیق  دقیق  تعریف  مقررات،  در  انسجام  ایجاد  با هدف  قانون  این 

صورت موسع تعریف کرده و رفتارهایی نظیر ورود، خروج، حمل، نگهداری و عرضه کالا  گذار در این قانون، قاچاق کالا و ارز را بهقانون

گذار برای پوشش حداکثری دهنده تلاش قانونو ارز بدون رعایت مقررات قانونی را مشمول عنوان قاچاق دانسته است. این رویکرد نشان

 .(1400رفتارهای ناقض نظم اقتصادی است )صالحی، 

تنها منافع دولت  انگاری قاچاق کالا و ارز، حمایت از منافع عمومی و نظم اقتصادی است. قاچاق نهیکی از مبانی حقوقی مهم در جرم

به خطر می و گمرکی  مالیاتی  از حیث درآمدهای  تهدید میرا  نیز  را  رقابت سالم  و  اقتصادی  امنیت  بلکه  رو،  اندازد،  این  از  کند. 

 .(1394های کیفری و اداری، درصدد حمایت از این منافع عمومی برآمده است )احمدزاده، بینی مجازاتگذار با پیشقانون

پیش متنوعی  اجراهای  ضمانت  ارز،  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  ارز، در  و  کالا  ضبط  نقدی،  جزای  شامل  که  است  شده  بینی 

شود. هدف از این تنوع در ضمانت اجراها، افزایش هزینه ارتکاب قاچاق  های اجتماعی و در برخی موارد مجازات حبس میمحرومیت

ها توسط نهادهای  و تقویت نقش بازدارنده قوانین است. با این حال، کارآمدی این ضمانت اجراها در گرو اجرای دقیق و هماهنگ آن

 .(1400مسئول است )عظیمی، 

 جایگاه دولت در چارچوب حقوقی مبارزه با قاچاق 

گذاری، کند. این نقش از طریق قوه مقننه در قالب قانوندولت در نظام حقوقی ایران، نقش محوری در مبارزه با قاچاق کالا و ارز ایفا می

یابد. هماهنگی میان این سه حوزه،  ها تحقق میقوه مجریه در قالب اجرا و نظارت، و قوه قضاییه در قالب رسیدگی و اعمال مجازات

 .(1402های دولت است )احمدی، شرط اساسی تحقق بازدارندگی مؤثر سیاست

های اساسی در مبارزه با قاچاق، نبود هماهنگی نهادی و تداخل وظایف میان  دهد که یکی از چالشها نشان میبا این حال، بررسی

های دولت شده  گیر و اجرایی، موجب کندی فرآیندها و کاهش اثربخشی سیاستهای مسئول است. تعدد نهادهای تصمیمدستگاه

 .(1400سازد )عظیمی، ها را آشکار میاست. این مسئله ضرورت بازنگری در ساختارهای نهادی و تقویت هماهنگی میان دستگاه

دهد که این پدیده، ریشه در عوامل متعددی دارد و مقابله مؤثر با آن در مجموع، مبانی نظری و حقوقی قاچاق کالا و ارز نشان می

است. سیاست و چندبعدی  رویکردی جامع  زمانی میمستلزم  دولت  بازدارنده  باشند که در چارچوبی منسجم،  های  کارآمد  توانند 

 .هماهنگ و مبتنی بر اجرای دقیق قوانین طراحی و اجرا شوند

 ها و اقدامات تقنینی دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز سیاست 

اساسی از  یکی  تقنینی دولت،  بهاقدامات  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  ابزارها در  میترین  قانون شمار  بهآید.  آغاز  گذاری  نقطه  عنوان 

گذار  دهی به عملکرد نهادهای اجرایی و قضایی دارد. در نظام حقوقی ایران، قانونای در جهتکنندهای، نقش تعیینهای مقابلهسیاست

های گسترش این پدیده را محدود  با درک آثار مخرب قاچاق بر اقتصاد ملی، از دیرباز تلاش کرده است با وضع قوانین و مقررات، زمینه 

کند. با این حال، تجربه نشان داده است که پراکندگی قوانین و فقدان انسجام تقنینی، یکی از موانع اصلی در مقابله مؤثر با قاچاق  

 .(1400بوده است )صالحی، 

 سیر تحول تقنین در حوزه مبارزه با قاچاق 

، مقررات متعددی در قوانین مختلف به موضوع قاچاق پرداخته بودند.  1392پیش از تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

از انسجام و هماهنگی لازم برخوردار   این مقررات که در قوانین گمرکی، تعزیرات حکومتی و سایر قوانین پراکنده وجود داشتند، 
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نبودند. همین پراکندگی موجب بروز ابهام در تعیین مصادیق قاچاق، تداخل صلاحیت نهادها و ضعف در اجرای مؤثر قوانین شده بود  

 .(1394)احمدزاده، 

گذار از تصویب این  ها دانست. هدف اصلی قانونتوان تلاشی در جهت رفع این نارساییمیتصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز را 

قانون، ایجاد چارچوبی منسجم برای مبارزه با قاچاق و تجمیع مقررات پراکنده در قالب یک قانون واحد بوده است. این قانون با تعریف  

ارز،  نسبتاً جامع قاچاق کالا و ارز، تلاش کرده است بسیاری از خلأهای تقنینی پیشین را پوشش دهد )قانون مبارزه با قاچاق کالا و  

1392). 

 تعریف و شمول مصادیق قاچاق در قانون

گذار در این قانون، صرف ورود یا  های مهم قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ارائه تعریفی موسع از قاچاق است. قانونیکی از ویژگی

ارز بدون رعایت   بلکه رفتارهایی نظیر حمل، نگهداری، عرضه و حتی فروش کالا و  ارز را قاچاق ندانسته،  خروج غیرقانونی کالا و 

جانبه با زنجیره گذار برای مقابله همهدهنده تلاش قانونمقررات قانونی را نیز مشمول عنوان قاچاق قرار داده است. این رویکرد نشان

 .(1400قاچاق از مرحله ورود تا توزیع است )صالحی، 

های بازدارنده منجر شود؛ زیرا امکان فرار مرتکبان تواند به افزایش کارآمدی سیاستگسترش دامنه شمول قاچاق، از منظر نظری می

دهد. با این حال، در عمل، این گستردگی گاه موجب بروز مشکلاتی در تشخیص مصادیق قاچاق و  از مسئولیت کیفری را کاهش می

طور دقیق مشخص نیست )احمدزاده،  ویژه در مواردی که مرز میان تخلف اداری و جرم قاچاق بهاعمال صحیح قانون شده است؛ به

1394). 

 شده در قانون بینیضمانت اجراهای پیش

بینی کرده است.  پیشای متنوع از ضمانت اجراهای کیفری و اداری را برای مقابله با قاچاق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مجموعه 

ارز، محرومیت شود. هدف  های اجتماعی و در برخی موارد مجازات حبس میاین ضمانت اجراها شامل جزای نقدی، ضبط کالا و 

بینی این ضمانت اجراها، افزایش هزینه ارتکاب قاچاق و تقویت نقش بازدارنده قانون بوده است )قانون مبارزه با  گذار از پیشقانون

 .(1392قاچاق کالا و ارز، 

شود. این امر از منظر نظری ترین ضمانت اجرای قاچاق، معمولاً متناسب با ارزش کالا یا ارز قاچاق تعیین میعنوان رایج جزای نقدی به 

از قاچاق بسیار بالاست، جزای نقدی تعیینمی اما در عمل، در مواردی که سود حاصل  باشد،  بازدارنده  تواند نقش  شده نمیتواند 

 .(1400یافته و کلان نمود بیشتری دارد )صالحی، ویژه در قاچاق سازمانبازدارنده مؤثری ایفا کند. این مسئله به

 ارزیابی کارآمدی اقدامات تقنینی

های  دهد که اقدامات تقنینی دولت با چالشبا وجود تصویب قانون جامع مبارزه با قاچاق کالا و ارز، تداوم پدیده قاچاق نشان می

از مهم این چالشجدی مواجه است. یکی  اطاله فرآیندهای  ترین  اجرای آن است. ضعف در نظارت،  قانون و  میان متن  فاصله  ها، 

طور کامل مورد استفاده قرار های قانونی بهرسیدگی و نبود هماهنگی میان نهادهای مسئول، موجب شده است که بسیاری از ظرفیت 

 .(1400نگیرد )عظیمی، 
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گذار بر ضمانت اجراهای کیفری و غفلت نسبی از ابزارهای پیشگیرانه غیرکیفری، از دیگر نقاط علاوه بر این، تمرکز بیش از حد قانون 

تواند نقش  های اقتصادی قاچاق میشود. در حالی که اصلاح ساختارهای اقتصادی و کاهش انگیزهضعف اقدامات تقنینی محسوب می

 .(1394مهمی در پیشگیری از این پدیده داشته باشد، قوانین موجود بیشتر بر مجازات پس از وقوع جرم تمرکز دارند )احمدزاده، 

آید، اما  شمار میدر مجموع، اقدامات تقنینی دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز، اگرچه از حیث تدوین چارچوب قانونی گامی مهم به

می نشان  مسئله  این  است.  نهادی  هماهنگی  و  اجرا  حوزه  در  اصلاح  و  تکمیل  نیازمند  واقعی،  بازدارندگی  تحقق  که  برای  دهد 

 .شودگذاری، شرط لازم مبارزه با قاچاق است، اما شرط کافی محسوب نمیقانون

 ها و اقدامات اجرایی و نظارتی دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارزسیاست 

ای در تحقق اهداف مبارزه با قاچاق کالا و  کنندهها و اقدامات اجرایی و نظارتی دولت نقش تعییندر کنار اقدامات تقنینی، سیاست

توانند به نتایج مطلوب دست یابند. از این رو،  ترین قوانین نیز بدون اجرای مؤثر و نظارت دقیق، نمیکنند. حتی جامعارز ایفا می

نهادهای مسئول، بخش جدایی اجرایی دولت و نحوه عملکرد  اقدامات  بازدارنده در حوزه قاچاق  ناپذیر تحلیل سیاستبررسی  های 

 .(1400شود )عظیمی، محسوب می

 نقش نهادهای اجرایی در مبارزه با قاچاق 

ارز مسئولیت دارند. این نهادها شامل گمرک جمهوری  با قاچاق کالا و  ایران، نهادهای متعددی در حوزه مبارزه  در نظام حقوقی 

شوند. هدف  های نظارتی میاسلامی ایران، نیروی انتظامی، سازمان تعزیرات حکومتی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و سایر دستگاه

ای هماهنگ برای شناسایی، کشف و برخورد با مصادیق قاچاق است. با این حال، تعدد نهادهای  از مشارکت این نهادها، ایجاد شبکه

 .(1400مسئول در عمل گاه به تداخل وظایف و کاهش کارآمدی منجر شده است )صالحی، 

ترین نهادهای اجرایی، نقش محوری در پیشگیری از ورود و خروج غیرقانونی  عنوان یکی از اصلیگمرک جمهوری اسلامی ایران به

کند. کنترل مرزها، نظارت بر تشریفات گمرکی و اخذ حقوق و عوارض قانونی، از جمله وظایف اصلی این نهاد است. ضعف  کالا ایفا می

های نظارتی، کمبود نیروی انسانی متخصص و گستردگی مرزهای کشور، از جمله عواملی هستند که اجرای مؤثر این  در زیرساخت

 .(1398اند )انصاری، وظایف را با چالش مواجه کرده

 اقدامات نظارتی و کنترلی دولت

ها با  های نظارتی مختلف کرده است. این سامانهدولت در راستای تقویت نظارت بر جریان کالا و ارز، اقدام به طراحی و اجرای سامانه

اند. با این حال، عدم هماهنگی کامل میان  هدف افزایش شفافیت، ردیابی کالا و جلوگیری از ورود کالاهای قاچاق به بازار طراحی شده

 .(1402های این ابزارهای نظارتی بلااستفاده باقی بماند )احمدی،  ها و نهادهای مسئول، موجب شده است که بخشی از ظرفیتسامانه

کنندگان کالاهای قاچاق و  نظارت بر شبکه توزیع کالا، یکی دیگر از محورهای اصلی اقدامات اجرایی دولت است. برخورد با عرضه 

های اداری و کیفری، از جمله ابزارهای مورد استفاده دولت در این زمینه است. با این وجود، گستردگی بازار و پیچیدگی  اعمال مجازات

 .(1394شبکه توزیع، نظارت مؤثر بر تمامی مراحل عرضه کالا را دشوار کرده است )احمدزاده، 

 های دولتهای اجرایی سیاستچالش

های اجرایی در مبارزه با قاچاق کالا و ارز، نبود هماهنگی نهادی است. هرچند قوانین موجود بر همکاری  ترین چالشیکی از مهم

رویکردها، محدودیتدستگاه در  تفاوت  عمل،  در  اما  دارند،  تأکید  مختلف  تحقق  های  از  مانع  منافع،  تعارض  گاه  و  ساختاری  های 
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شود )عظیمی،  ای میهماهنگی کامل میان نهادهای مسئول شده است. این مسئله موجب کاهش سرعت و اثربخشی اقدامات مقابله

1400). 

تنها از شدت اثر شدن روند رسیدگی، نههای قاچاق است. طولانیچالش دیگر، اطاله فرآیندهای اداری و قضایی در رسیدگی به پرونده

های کلان قاچاق،  ویژه در پروندهشود. این امر بههای اجرایی دولت نیز میکاهد، بلکه موجب افزایش هزینهها میبازدارنده مجازات

 .(1400های دولت دارد )صالحی، تأثیر منفی قابل توجهی بر کارآمدی سیاست

 ارزیابی اقدامات اجرایی و نظارتی

های اجرایی هنوز به سطح مطلوبی  گرفته، سیاستهای صورترغم تلاشدهد که علیبررسی اقدامات اجرایی و نظارتی دولت نشان می

اند. ضعف در اجرای هماهنگ قوانین، کمبود منابع انسانی و فنی و تمرکز بیش از حد بر برخوردهای مقطعی، از  از کارآمدی نرسیده

 .(1394اند )احمدزاده، های دولت را تضعیف کردهجمله عواملی هستند که بازدارندگی سیاست

های اجرایی و نظارتی دولت، نقش مکمل و حیاتی در تحقق اهداف تقنینی دارند. بدون تقویت  توان گفت که سیاستدر مجموع، می

توانند به نتایج پایدار  های بازدارنده دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز نمی های اجرایی موجود، سیاست ها و رفع چالشاین سیاست 

 .دست یابند

 های دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز ارزیابی میزان بازدارندگی سیاست 

های اتخاذشده بتوانند انگیزه  شود که سیاستهای کیفری و اداری، زمانی محقق میعنوان یکی از اهداف اصلی سیاستبازدارندگی به

های  های آن را افزایش دهند. در حوزه قاچاق کالا و ارز، ارزیابی میزان بازدارندگی سیاستارتکاب رفتار مجرمانه را کاهش داده و هزینه

از این حوزه دولت مستلزم بررسی هم ابعاد تقنینی، اجرایی و نظارتی است؛ زیرا ضعف در هر یک  تواند کارآمدی کلی  ها میزمان 

 .(1394ها را تحت تأثیر قرار دهد )احمدزاده، سیاست

 های کیفریبازدارندگی سیاست 

ها متمرکز بوده است. قانون انگاری گسترده و تشدید مجازاتهای کیفری دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز عمدتاً بر جرمسیاست

هایی همچون جزای نقدی، ضبط کالا و ارز و در مواردی مجازات حبس، تلاش کرده  بینی مجازات مبارزه با قاچاق کالا و ارز با پیش

تواند نقش بازدارنده ایفا کند؛ اما تحقق این هدف در عمل،  است هزینه ارتکاب قاچاق را افزایش دهد. از منظر نظری، این رویکرد می

 .(1400ها بستگی دارد )صالحی، به نحوه اجرای مجازات 

ها شده است. زمانی که  در بسیاری از موارد، عدم قطعیت در کشف جرم و اطاله فرآیند رسیدگی، موجب کاهش اثر بازدارنده مجازات 

توانند مانع ارتکاب جرم شوند.  های شدید نیز نمیکنند، حتی مجازاتمرتکبان قاچاق، احتمال شناسایی و مجازات را پایین ارزیابی می

 .(1400یافته و کلان که سود حاصل از آن بسیار بالاست، نمود بیشتری دارد )عظیمی، ویژه در قاچاق سازماناین مسئله به

 های اداری و اقتصادی بازدارندگی سیاست 

بر سیاست ایفا میهای کیفری، سیاستعلاوه  ارز  نیز نقش مهمی در بازدارندگی قاچاق کالا و  اقتصادی دولت  کنند.  های اداری و 

طور هماهنگ اجرا های قانونی، در صورتی که بههای گمرکی، کنترل شبکه توزیع و اعمال محدودیتاقداماتی همچون تشدید نظارت

های ساختاری و ضعف در نظارت مستمر، موجب شده  های ارتکاب قاچاق را کاهش دهند. با این حال، نارساییتوانند زمینهشوند، می

 .(1398طور کامل اثربخش نباشند )انصاری، ها بهاست که این سیاست
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های اقتصادی قاچاق را تقویت  از سوی دیگر، نوسانات اقتصادی و تفاوت قیمت کالاها و ارز با کشورهای همجوار، همچنان انگیزه

توانند به نتایج پایدار دست  های بازدارنده اداری و کیفری بدون اصلاح بسترهای اقتصادی، نمیکند. در چنین شرایطی، سیاستمی

 .(1400)صالحی، یابند 

 نقش هماهنگی نهادی در تحقق بازدارندگی 

بازدارندگی سیاست ارزیابی  اساسی در  عوامل  از  نهادهای مسئول است. تعدد دستگاهیکی  های  های دولت، میزان هماهنگی میان 

تنها ای شده است. این مسئله نه مقابلههای  کننده مؤثر، موجب کاهش کارآمدی سیاستاجرایی و نظارتی و نبود سازوکارهای هماهنگ

سازد )عظیمی،  کند، بلکه پیام روشنی از ضعف حاکمیت قانون به مرتکبان منتقل میفرآیند کشف و برخورد با قاچاق را کند می

1400). 

صورت منسجم و یکپارچه اجرا شوند. نبود هماهنگی نهادی، موجب  های دولت بهیابد که سیاستدر واقع، بازدارندگی زمانی تحقق می

از آن ایجاد خلأهایی می به شدت مجازات کنند. این امر نشان میبرداری میها بهرهشود که قاچاقچیان  دهد که بازدارندگی صرفاً 

 .(1394وابسته نیست، بلکه به کیفیت اجرا نیز ارتباط مستقیم دارد )احمدزاده، 

 بندی ارزیابی بازدارندگیجمع

ها نسبی و محدود بوده  دهد که بازدارندگی این سیاستهای دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز نشان میدر مجموع، ارزیابی سیاست

اقدامات تقنینی و اجرایی متعددی صورت گرفته، اما ضعف در اجرا، نبود هماهنگی نهادی و تمرکز بیش از حد بر   است. هرچند 

تر های موجود و اتخاذ رویکردی جامعابزارهای کیفری، مانع از تحقق بازدارندگی مؤثر شده است. این امر ضرورت بازنگری در سیاست

 .(1402سازد )احمدی، را آشکار می

 مبانی نظری و مفاهیم کلیدی .2

 قاچاق کالا  .۱- 2

شود. این پدیده یکی  شود که کالا بدون رعایت مقررات قانونی و تشریفات لازم وارد یا خارج کشور میقاچاق کالا به عملی گفته می

ترین اجزای اقتصاد زیرزمینی است و آثار مخرب آن در سطوح مختلف اقتصادی، اجتماعی و حتی سیاسی قابل مشاهده است.  از مهم

شود )صالحی،  قاچاق کالا باعث کاهش درآمدهای گمرکی و مالیاتی دولت، تضعیف تولید داخلی و افزایش رقابت ناسالم در بازار می

1400 :65). 

، هرگونه ورود، خروج، حمل، نگهداری و عرضه کالا بدون رعایت ضوابط قانونی،  1392مطابق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  

قانونقاچاق محسوب می با جرمشود.  پیشگذار  رفتارها و  این  بازدارندگی و  انگاری  اجراهای کیفری و مالی، درصدد  بینی ضمانت 

 .(1392کاهش انگیزه ارتکاب قاچاق برآمده است )قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، 

ویژه  شود. بهقاچاق کالا صرفاً یک عمل اقتصادی غیرقانونی نیست، بلکه تهدیدی برای امنیت اقتصادی و ثبات بازار نیز محسوب می

گردد )احمدزاده، ساز کاهش اشتغال و رشد اقتصاد غیررسمی میدر شرایطی که تولید داخلی توان رقابت ندارد، قاچاق کالا زمینه

1394 :91). 

 

 قاچاق ارز .2- 2
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قاچاق ارز نیز به عنوان یکی از ابعاد مهم قاچاق اقتصادی، عبارت است از خرید، فروش، ورود یا خروج ارز بدون رعایت ضوابط قانونی  

تواند اثرات مخربی بر ثبات بازار پولی و نرخ ارز داشته باشد و موجب صلاح. قاچاق ارز میو مجوزهای صادرشده توسط مراجع ذی

 .(78: 1394پناه، کاهش ارزش پول ملی گردد )یزدان

های کنترلی از جمله ابزارهای دولت برای پیشگیری از قاچاق ارز است. با  نظارت دقیق بانک مرکزی بر جریان ارز و اعمال سیاست

:  1398این حال، تفاوت نرخ ارز در بازار رسمی و غیررسمی و ضعف در اجرای مقررات، زمینه قاچاق را فراهم کرده است )انصاری،  

68). 

 

 گذاری اقتصادی دولت و نقش آن در سیاست  .۳- 2

های اقتصادی و اجتماعی جامعه را بر عهده دارد. در حوزه مبارزه با قاچاق کالا  دولت نهادی است که وظیفه تنظیم و کنترل فعالیت

:  1402های اقتصادی و اجتماعی جلوگیری کند )احمدی،  های بازدارنده، از آسیب و ارز، دولت موظف است با تدوین و اجرای سیاست

71). 

نقش دولت در این حوزه محدود به وضع قوانین نیست، بلکه شامل ایجاد نهادهای نظارتی، هماهنگی میان مراجع مختلف و تقویت 

ها و اجرای مستمر و مؤثر قوانین است )عظیمی، ها مستلزم هماهنگی کامل میان دستگاهشود. اثر بخشی سیاستاجرای مقررات نیز می

1400 :17). 

 

 های بازدارندهپیشگیری و سیاست .۴- 2

های مهم  های بازدارنده یکی از شاخهشود که مانع وقوع جرم گردد. سیاستپیشگیری در حوزه حقوقی به مجموعه اقدامات گفته می

:  1394دهند )احمدزاده،  پیشگیری کیفری هستند که با افزایش هزینه ارتکاب جرم و کاهش منافع آن، رفتار مجرمانه را کاهش می

42). 

سیاست ارز،  و  کالا  قاچاق  زمینه  جرمدر  شامل  بازدارنده  مجازاتهای  تشدید  محدودیتانگاری،  اعمال  تقویت ها،  و  قانونی  های 

ها هماهنگ و مستمر باشد.  ها زمانی موفق خواهند بود که اجرای آن (. این سیاست34:  1399اند،  های اجرایی است )فتحینظارت

 .(112:  1400گردد )صالحی،  های بازدارنده میضعف در اجرا و نبود هماهنگی میان نهادهای مختلف موجب کاهش اثرگذاری سیاست 

 

 اقدامات تقنینی دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز .۳

کند. قوانین تقنینی نقش کلیدی در  ترین ابزار خود را در قالب قوانین و مقررات اعمال میدولت در مقابله با قاچاق کالا و ارز، مهم

دهند  بینی ضمانت اجراها، هزینه ارتکاب جرم را افزایش میانگاری و پیشپیشگیری و کاهش انگیزه ارتکاب قاچاق دارند، زیرا با جرم

 . 3.(65: 1400کنند )صالحی، و از این طریق بازدارندگی ایجاد می

 

 ۱۳۹2قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب   .۱- ۳
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ترین سند قانونی در این حوزه، با هدف ساماندهی مقررات پراکنده پیشین  به عنوان مهم   1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  

(. این قانون، مصادیق مختلف قاچاق کالا و ارز 1392قاچاق کالا و ارز،  و ایجاد چارچوب واحد تقنینی، تصویب شد )قانون مبارزه با  

 .را مشخص کرده و برای هر نوع رفتار قاچاقی، ضمانت اجراهای کیفری و مالی تعریف کرده است

 :بینی کرده استقانون مزبور، برای مقابله با قاچاق کالا و ارز موارد زیر را پیش

 انگاری ورود و خروج کالا بدون مجوز قانونی جرم  •

 انگاری حمل و نگهداری کالاهای قاچاقجرم  •

 وانتقال ارز بدون مجوز از بانک مرکزیانگاری خرید، فروش و نقلجرم  •

 ( 91: 1394های نقدی و جزای حبس برای مرتکبان )احمدزاده، بینی مجازاتپیش •

 تحلیل اثرگذاری مواد قانونی .2- ۳

اند. برای مثال، مواد مربوط به ضبط کالاهای قاچاق و  مواد مختلف این قانون با هدف بازدارندگی و کاهش انگیزه قاچاق طراحی شده

مجازات نقدی، با افزایش هزینه اقتصادی ارتکاب جرم، نقش بازدارنده مستقیم دارند. مواد مربوط به جرایم ارز نیز با کنترل جریان  

 .(78: 1394پناه، کنند ثبات بازار ارز را حفظ کنند )یزدانبینی ضمانت اجراهای کیفری و مالی، تلاش میارز و پیش

 :ها موجب کاهش اثربخشی قوانین شده استبا وجود این، برخی چالش

 اجرای ناقص و پراکنده قوانین در برخی نهادها  •

 های مسئول عدم هماهنگی میان دستگاه •

 (17: 1400ضعف در پایش و کنترل مستمر مرزها و بازارهای داخلی )عظیمی،   •

 ها و اصلاحات قانونیبازنگری .۳- ۳

اند. این اصلاحات عمدتاً  ها و اصلاحات قانونی انجام شدهبا توجه به تجربه عملی اجرای قانون و افزایش قاچاق کالا و ارز، بازنگری 

سازی مصادیق قاچاق و هماهنگی بهتر میان نهادهای مسئول بوده است. هدف این اصلاحات، افزایش  ها، شفافشامل تشدید مجازات

 .(112: 1400بازدارندگی و کاهش امکان دور زدن قوانین است )صالحی، 

ها و افزایش هماهنگی میان  کاریبا این حال، اثرگذاری واقعی این اصلاحات مشروط به اجرای دقیق و مستمر قوانین، کاهش موازی 

 .نهادهاست

 

 اقدامات اجرایی و نظارتی دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز  .۴

ترین عوامل موفقیت در مقابله  های دولت و نظارت مستمر بر جریان کالا و ارز، از مهمعلاوه بر اقدامات تقنینی، اجرای مؤثر سیاست 

دهند  ترین مقررات نیز اثر بازدارنده خود را از دست میآیند. بدون اجرای دقیق و هماهنگ قوانین، حتی جامعبا قاچاق به شمار می

 .(71: 1402)احمدی، 

 نقش گمرک در نظارت و کنترل .۱- ۴
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گمرک جمهوری اسلامی ایران، نهاد اصلی نظارت بر ورود و خروج کالاهاست. انجام تشریفات گمرکی، کنترل اسناد تجاری و بررسی 

شود. با این حال، گستردگی مرزها و کمبود امکانات نظارتی،  ها، از وظایف مهم گمرک در پیشگیری از قاچاق محسوب میمحموله 

 .(34: 1399اند، ها کامل نباشند و قاچاق کالا همچنان ادامه یابد )فتحیموجب شده است کنترل

 نقش ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز .2- ۴

گذاری در  سیاستکننده، مسئول ایجاد هماهنگی میان نهادهای مختلف و  ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز به عنوان مرجع هماهنگ

های اجرایی را در راستای اجرای قانون هدایت و نظارت کند. با وجود این،  حوزه مقابله با قاچاق است. این ستاد وظیفه دارد دستگاه

 .(17:  1400محدودیت اختیارات و ضعف در نظارت عملیاتی، اثربخشی ستاد را کاهش داده است )عظیمی، 

 نقش بانک مرکزی در کنترل قاچاق ارز .۳- ۴

در زمینه قاچاق ارز، بانک مرکزی نقش کلیدی دارد. نظارت بر جریان ارز، صدور مجوزهای ارزی و کنترل بازارهای رسمی، از وظایف  

این نهاد است. با این حال، تفاوت نرخ ارز رسمی و بازار غیررسمی و همچنین محدودیت در کنترل مبادلات مالی، موجب شده است  

 .(68: 1398های بازدارنده مؤثر واقع نشوند )انصاری، شته باشد و سیاستقاچاق ارز همچنان جریان دا

 های اجرایی چالش .۴- ۴

 :های اجرایی دولت عبارتند ازهای مهم اجرای سیاستچالش

 کارینبود هماهنگی میان نهادهای مسئول و موازی  •

 ضعف امکانات و نیروی انسانی در مرزها •

 فرآیندهای تجاری و اداری پیچیدگی   •

 ( 112: 1400عدم شفافیت در اجرای قوانین و مقررات )صالحی،  •

عنوان معضل جدی در  های بازدارنده، قاچاق کالا و ارز همچنان بهرغم تدوین قوانین و سیاستها باعث شده است که علیاین چالش

 .اقتصاد ایران باقی بماند

 ارزیابی اثرگذاری اقدامات اجرایی  .۵- ۴

توان گفت که اقدامات اجرایی دولت در زمینه مقابله با قاچاق کالا و ارز تا حدی موفق بوده است، اما فاقد  با توجه به تجربه عملی، می

برنامه است  کارآمدی، لازم  افزایش  برای  نهادهاست.  میان  و هماهنگی  میانیکپارچگی کامل  ابزارهای  ریزی  و  تقویت شود  بخشی 

 .(103:  1394کار گرفته شوند )احمدزاده، های نوین برای پایش مستمر جریان کالا و ارز بهنظارتی و فناوری

 

 

 

 های دولتارزیابی بازدارندگی سیاست  .۵
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های دولت در مقابله با قاچاق کالا و ارز، ایجاد بازدارندگی است؛ یعنی کاهش انگیزه و فرصت ارتکاب جرم از هدف اصلی سیاست

(. بازدارندگی زمانی مؤثر است که هم ابزارهای قانونی و کیفری کافی  103:  1394طریق افزایش هزینه و کاهش منافع آن )احمدزاده،  

 .صورت مستمر و هماهنگ انجام شودها بهباشند و هم اجرای آن 

 بازدارندگی قانونی  .۱- ۵

از مهم بازدارنده دولت، جرمیکی  ابزارهای  با  بینی مجازاتانگاری و پیشترین  ارز،  و  قاچاق کالا  با  قانون مبارزه  قانونی است.  های 

های حبس، جزای نقدی و ضبط کالاهای قاچاق، تلاش کرده است هزینه ارتکاب جرم را افزایش دهد )صالحی،  بینی مجازاتپیش

1400 :65). 

تواند مانع  ها، بدون تضمین اجرای مؤثر قوانین، نمیانگاری و تشدید مجازاتدهد که صرف جرمبا این حال، تجربه عملی نشان می

های اداری، باعث شده است بازدارندگی واقعی کاهش  گیر و پیچیدگی رویهقاچاق شود. ضعف در اجرای قوانین، تعدد مراجع تصمیم

 .(17: 1400یابد )عظیمی، 

 بازدارندگی اجرایی و نظارتی .2- ۵

بازدارندگی اجرایی و نظارتی مستلزم کنترل مستمر جریان کالا و ارز و هماهنگی میان نهادهای مسئول است. گمرک، ستاد مبارزه  

کنند زمینه اجرای قانون را فراهم کنند. با این حال، نبود هماهنگی  با قاچاق کالا و ارز و بانک مرکزی با وظایف مشخص، تلاش می

 .(34: 1399اند، کامل میان نهادها، ضعف ابزارهای نظارتی و محدودیت امکانات، مانع تحقق بازدارندگی کامل شده است )فتحی

 بازدارندگی اقتصادی و اجتماعی .۳- ۵

های قاچاق است. تفاوت قیمت ها برای ورود به فعالیتاز بعد اقتصادی و اجتماعی، بازدارندگی به معنای کاهش انگیزه افراد و شرکت

کنند. به همین  کالاها در بازار داخلی و خارجی، نرخ ارز و سود بالقوه قاچاق، عواملی هستند که انگیزه اقتصادی قاچاق را تقویت می

پناه،  تواند کافی باشد )یزدانهای قیمتی، بازدارندگی صرفاً قانونی و اجرایی نمیدلیل، بدون اصلاح بسترهای اقتصادی و کاهش تفاوت

1394 :78). 

 های بازدارندهنقاط قوت و ضعف سیاست .۴- ۵

های هماهنگی  های کیفری و مالی، ایجاد نهادهای مسئول، تدوین برنامهبینی مجازاتدقیق، پیشانگاری  جرم :نقاط قوت •

 بخشیمیان

ضعف  • پیشگیرانه  :نقاط  اقدامات  نبود  کیفری،  ابزارهای  بر  صرف  تمرکز  نهادها،  کامل  هماهنگی  عدم  اجرا،  در  ضعف 

 غیرکیفری، پیچیدگی فرآیندهای اداری و نظارتی 

هایی مواجه هستند که اند، اما هنوز با چالشهای دولت در ایجاد بازدارندگی نسبی موفق بودهتوان گفت که سیاستدر مجموع، می

 .(112: 1400شوند )صالحی، مانع کاهش کامل قاچاق کالا و ارز می
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 گیری نتیجه

تولید داخلی، درآمدهای دولت و ثبات اقتصادی کشور های اساسی اقتصاد ایران است که آثار مخربی بر  قاچاق کالا و ارز یکی از چالش

های تقنینی، اجرایی و نظارتی اتخاذ کرده است.  ها و اقدامات متعددی در حوزهدارد. دولت در راستای مقابله با این پدیده، سیاست

تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و ایجاد نهادهای مسئول، نشانه اهتمام دولت به مقابله با این پدیده است )قانون مبارزه با  

 .(1392قاچاق کالا و ارز، 

اقدامات، نتایج پژوهش نشان می این  از کارآمدی کامل برخوردار نبودهدهد که سیاستبا وجود  اند. ضعف در  های بازدارنده دولت 

های  های کیفری و عدم توجه کافی به سیاستاجرای قوانین، نبود هماهنگی میان نهادهای مسئول، تمرکز بیش از حد بر مجازات

 .(17: 1400ها هستند )عظیمی، ترین عوامل کاهش اثربخشی سیاستپیشگیرانه غیرکیفری، از مهم

همچنین، تفاوت قیمت کالاها و نرخ ارز در بازار داخلی و خارجی، موجب افزایش انگیزه اقتصادی برای قاچاق شده است و بازدارندگی  

دهد که مبارزه مؤثر با قاچاق کالا و ارز ها نشان می(. این یافته78:  1394پناه،  صرفاً قانونی و اجرایی را محدود کرده است )یزدان 

 .(112: 1400مستلزم اتخاذ رویکردی جامع است که شامل اقدامات تقنینی، اجرایی، نظارتی، اقتصادی و فرهنگی باشد )صالحی، 

 

 پیشنهادها

های دولت در مبارزه با قاچاق کالا و ارز مؤثر تواند در افزایش کارآمدی سیاستهای پژوهش، پیشنهادهای زیر میبا توجه به یافته

 :باشد

کاری و ایجاد سازوکارهای هماهنگی میان گمرک، ستاد مبارزه  کاهش موازی  :تقویت هماهنگی میان نهادهای مسئول  .1

 .(34: 1399اند، با قاچاق کالا و ارز و بانک مرکزی، برای افزایش اثربخشی اقدامات اجرایی ضروری است )فتحی

تواند انگیزه اقتصادی قاچاق را کاهش دهد و  ها و ثبات نرخ ارز، میکاهش تفاوت قیمت :اصلاح ساختارهای اقتصادی .2

 .(68: 1398ها را افزایش دهد )انصاری، بازدارندگی سیاست

ویژه در حوزه اهمیت اقتصاد  سازی عمومی، بهاقدامات آموزشی و فرهنگ :های پیشگیرانه غیرکیفریتمرکز بر سیاست .3

: 1394های قانونی و کیفری داشته باشد )احمدزاده،  تواند نقش مکمل برای سیاسترسمی و پیامدهای منفی قاچاق، می

103). 

از فناوری :های نوینتقویت نظارت و فناوری .4 توان استفاده  افزایش  نوین برای پایش مرزها و بازارهای داخلی و  های 

 .(112: 1400تواند مانع ورود و خروج غیرقانونی کالا و ارز شود )صالحی، نظارتی نهادهای مسئول، می

ارزیابی دوره :اجرای کامل و مستمر قوانین .5 های تضمین بازدارندگی  ای اجرای قانون، از جمله روش نظارت مستمر و 

 .(17: 1400واقعی است و باید همواره در دستور کار نهادهای اجرایی قرار گیرد )عظیمی، 
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