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 ل مغو نیلخانیا وزارت در دوره ا ممقا حقوقی سیربر 

   کفاشی میدا

 جهدبوو   مالیه  یشا گر لتیدو مدیریتو  یخ رتا  شدار شناسیرکا 

. 
 :  دهیچک

ا  دنها ار  یکی  انبهعنو  لمغو  نیلخانیاوزارت در دوره    ر موا  هیندسامادر    مهمی  نقش  ، سیاسیو    یادار  رساختا  ساسی ا  نکااز 

  نی احکمر  منظا  با   نیایرا  یرسالاانیود  سنتهای  تلفیقو    انیردر ا  نمغولا  حکومت  ارستقرا  با.  دمیکر  یفا ا  قضایی و    مالی  ،حکومتی

وزارت در  ممقا حقوقی دبعاا سیربر به تحلیلی-توصیفی یدیکررو با هشوپژ ین. اشد ساسیا تحولاتی  رچاد یروز هجایگا ،مغولی

  رتقد  رساختارا در    یروز  قانونی   ه جایگاو    ل،عزو    بنتصاا  هنحو  ،مسئولیتها  رات،ختیاا  ودحددارد    شتلاو    دازدمیپردوره    ینا

 د، بو  رداربرخو   رکشو  رمودر اداره ا   یدهاگستر  راتختیااز ا  یروز  گرچها  که  هد دمی   ننشا  هشوپژ  یافتههای.  کند  تحلیل  یلخانیا

.  شتدا  ارقر   لمغو  انمیرا مانند  رتقد  سمیرغیر هایدنها  تأثیر  تحت  هگاو    نیلخاا  مستقیم  رتنظا  تحت  ارههمو   راتختیاا  ینا  ماا

  تابع   ، باشد  حقوقی   ثابت  عد اقو  بر  مبتنی  نکه از آ  بیش   یروز  ه جایگا  میشد   موجب  ،چهریکپاو    ونمد  حقوقی   م نظا  دنبو  ،همچنین

در    ل،مغواز    پیش  انیرا  نی ایود  سنتهای  اومتدو    لنتقادر ا  یروز  نقش  ل،حا  عین. در  باشد  مانه ز  سیاسی  یطاشرو    حاکماراده  

 . دبو همیتا حائز ربسیا نیلخانیاا حکومتی رساختا تثبیت

 : کلیدی  تکلما

 ان یرا ق حقو یخرتا ،یروز راتختیاا ،یادار م نظا ،یرسالاانیود ،حقوقی رساختاوزارت،  ل،مغو نیلخانیاا
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 :مقدمه   1

دوره ایلخانیان مغول را میتوان یکی از مقاطع مهم و تأثیرگذار در تاریخ سیاسی و حقوقی ایران بهشمار آورد؛ دورهای  

  نظامهای  فروپاشی  با  .شد   بنیادین  دگرگونیهای  دچار   مغول   حمله  از   پس   ایران  حکومتی  ساختارهای  که در آن، 

 این  در  .گردید   احساس   پیش  از  بیش  کشور  امور اداره  در   نوین  نظمی  ایجاد  ضرورت   مغول، حاکمیت    استقرار   و  پیشین

اصلی دیوانسالاری ایرانی، نقشی کلیدی در بازسازی و ساماندهی ساختار اداری  ارکان    از  یکی   بهعنوان  وزارت   نهاد   میان،

 .حکمرانی ایلخانیان به دست آوردایفا کرد و بهتدریج جایگاه ویژهای در نظام  

  مسئولیتهایی  و   میشد  محسوب  دیوانی  دستگاه  و   ایلخان   مرکزی  قدرت  میان  واسط   حلقه  دوره، این   در  وزیر  مقام 

 مغولان،  حکومتی   نظام  خاص ویژگیهای  حال، این  با   .داشت  عهده بر  قضایی   حتی  و  اداری  مالی،  حوزههایدر   گسترده 

  نوعی  با   همواره   وزیر  جایگاه   که   میشد   موجب   درباریان،   و   امیران  نفوذ   و   ایلخان  شخصدر    قدرت   تمرکز  جمله  از 

 در مغول   از   پیش ایران   اداری و  حقوقی   سنتهای تداوم دیگر،   سوی از  .باشد همراه    حاکم  اراده   به  وابستگی  و  بیثباتی

اهمیت ویژهای    شکلگیری  باعث  حکمرانی،  جدید   عناصر  کنار  از منظر حقوقی  ساختاری ترکیبی شد که بررسی آن 

 .دارد

مسئله اصلی این پژوهش، تبیین جایگاه حقوقی وزیر در دوره ایلخانیان و بررسی حدود اختیارات و مسئولیتهای  

در این راستا، پرسشهایی همچون نحوه انتصاب و عزل وزیر، میزان استقلال    .نظام سیاسی آن عصر است او در چارچوب  

 است  جهت آن  از  موضوع این  اهمیت .میگیرد قرار   توجه  مورد  قدرت   نهادهای  سایر  با   او   رابطه  وی در تصمیمگیری، و

ایران  این    در   وزارت   نهاد  دقیق   شناخت  که دوره، میتواند به درک بهتر سیر تحول حقوق عمومی و اداری در تاریخ 

 .کمک نماید 

 روشن   تصویری  دارد  تلاش  تحلیلی،-توصیفی   رویکردی  با   و  پیشین،  مطالعات   و  تاریخی   منابع  از   بهرهگیری  با   پژوهش  این

 از   یکی  در  حکمرانی   نظام   تداوم   و   تثبیت  در  را   نهاد   این   نقش   و  دهد   ارائه   ایلخانیان  دوره   در  وزیر  حقوقی جایگاه    از 

 .ایران بررسی کندتاریخ   حساس   دورههای 

 :مسئله  بیان  3-

 ساختارهای  آن،   در  که  دورهای   میآید؛  بهشمار  ایران  اداری   و  حقوقی   تاریخ   در   پیچیده  ادوار  از  یکی   مغول   ایلخانیان  دوره 

در این میان، نهاد    .پایه تلفیق سنتهای دیوانسالاری ایرانی و شیوههای حکومتی مغولی شکل گرفتبر    حکمرانی 

مهمترین ارکان اداره کشور، نقشی محوری در تنظیم امور مالی، اداری و تا حدی قضایی ایفا  وزارت بهعنوان یکی از  

 با این حال، جایگاه حقوقی   .میکرد

  امیران  نفوذ   ایلخان،   اراده  جمله   از  متعددی   عوامل   تأثیر   تحت   و   نبود   برخوردار  لازم   ثبات  و   شفافیت   از  دوره   این   در   وزیر 

 .سیاسی متغیر قرار داشتشرایط    و

  منابع  اگرچه   .است ایلخانی   قدرت   ساختار  در  وزیر   حقوقی   جایگاه   دقیق   تبیین   در  ابهام   پژوهش،   این   اصلی  مسئله 

 و   نقش   به   تاریخی 

  و   منسجم   بهصورت   مقام   این  حقوقی   مبانی   و   مسئولیتها،  اختیارات،  حدود  اما   کردهاند،  اشاره   وزیر  اهمیت

  اداره  در   گستردهای   اختیار   دیوانی،  مقام  عالیترین   بهعنوان  وزیر  سو،  یک  از   .است  گرفته  قرار  بررسیمورد    کمتر  نظاممند 

 معرض  در   همواره  اختیارات   این  دیگر،  سوی  از   بود؛  نقشآفرین  کلان   تصمیمگیریهای  ازبسیاری   در   و  داشت  کشور   امور 

 .و دخالت نهادهای غیررسمی قدرت قرار داشتایلخان   مطلق قدرت   از   ناشی  محدودیتهایی 
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  آنکه   از  بیش  وزیر  جایگاه   که  میشد  موجب  ایلخانیان   دوره   در  یکپارچه   و   مدون   حقوقی  نظام   یک  نبود  این،   بر  افزون 

  مطرح   را  اساسی  پرسشهایی  امر  این  .باشد  قدرت  روابط  و  سیاسی  شرایط  تابع  باشد،  ثابتقواعد   بر  مبتنی

  حقوقی  چارچوب   یک  از  میتوان   آیا   است؟  بوده   چه   وزیر   اختیارات   و  مشروعیت مبنای    اینکه  جمله  از   میسازد؛

آن صرفاً بر اساس ملاحظات سیاسی تعیین میشد؟ همچنین،  جایگاه    اینکه  یا  گفت   سخن  مقام   این   برای   مشخص

 تأثیری بر کارآمدی نظام اداری داشت؟ رابطه میان وزیر و سایر ارکان قدرت چگونه تعریف میشد و چه 

  تبیین  به  ایلخانیان،   حکمرانی   ساختار  تحلیل  و   تاریخی   منابع  واکاوی   با  است  درصدد   حاضر   پژوهش   اساس،   این   بر

 از  تا  نماید بررسی را  مقام  این محدودیتهای  و مسئولیتها اختیارات،  مختلف ابعاد و پرداخته  وزیرحقوقی    جایگاه 

 .تحولات حقوق عمومی و اداری ایران در این دوره حاصل شود از   دقیقتری  فهم   رهگذر،  این

 

 :پژوهش   پیشینه  4-

بررسی نهاد وزارت در دوره ایلخانیان مغول، هرچند بهصورت پراکنده در منابع تاریخی و برخی پژوهشهای معاصر مورد  

بخش عمدهای از    .گرفته، اما از منظر حقوقی و با رویکردی منسجم، کمتر بهطور مستقل بررسی شده استتوجه قرار 

موضوع، در آثار مورخان دوره ایلخانی همچون عطاملک جوینی و رشیدالدین فضلالله همدانی  اطلاعات مربوط به این 

توصیف وقایع سیاسی و نقش اشخاص پرداختهاند و کمتر به تحلیل حقوقی جایگاه  انعکاس یافته است که بیشتر به  

 .وزارت توجه داشتهاند

در میان پژوهشهای معاصر، برخی مطالعات به بررسی ساختار اداری و دیوانسالاری در دوره ایلخانیان پرداختهاند و  

این آثار عمدتاً بر نقش وزیر در اداره امور مالی، تنظیم دیوانها و    .به جایگاه وزیر نیز اشاره کردهاند   در ضمن آن،

  تثبیت در  مهمی نقش  حکومت، اصلی ارکان از  یکی  بهعنوان  وزیر که  میدهند نشانایجاد نظم اداری تأکید دارند و  

پژوهشها بیشتر بر جنبههای تاریخی و مدیریتی بوده و کمتر  این   تمرکز حال، این با  .میکرد ایفا  ایلخان  قدرت

 .پرداختهاندبه تحلیل حقوقی اختیارات، مسئولیتها و حدود قانونی این مقام 

  در  حکومتی   نهادهای   تحولات  به   کلی   بهصورت  ایران،   حقوق  تاریخ   حوزه  در  تحقیقات  برخی   دیگر،   سوی   از 

  ساختار  کلیات  تبیین  در  گرچه  آثار  این   .داشتهاند  ایلخانیان   دوره   به  نیز  اشاراتی  و   پرداختهاندمختلف    دورههای

آن  اما    هستند،   مفید  دوره   آن   حقوقی ابعاد حقوقی  و  وزارت  به مقام  بهدلیل گستردگی موضوع، بهطور خاص 

 .نپرداختهاند

 نهاد   حقوقی   بررسی   بر   متمرکز  و  جامع   مطالعهای  نبود   پژوهش،  پیشینه   در  اصلی   خلأ   که  گفت  میتوان   اساس،   این   بر

پژوهش حاضر در تلاش است با ترکیب دادههای تاریخی و تحلیل حقوقی، این خلأ    .ایلخانیان استدوره   در  وزارت

تصویری روشنتر از جایگاه، اختیارات و محدودیتهای وزیر در ساختار حکمرانی ایلخانی  را تا حدی جبران کرده و  

 .ارائه دهد 

 :تحقیق   روش  4-

  جایگاه   بررسی   به  تحلیلی -توصیفی   رویکردی  با   و  میگیرد  قرار   بنیادی  تحقیقات   زمره  در   هدف،  نظر  از   حاضر  پژوهش

  اداری و سیاسی   ساختار  توصیف با است شده   تلاش تحقیق، این در  .میپردازد مغول   ایلخانیان دوره   در وزیر    حقوقی 

موجود، ابعاد حقوقی نهاد وزارت از جمله اختیارات، مسئولیتها، نحوه انتصاب و عزل وزیر  دادههای    تحلیل   و   دوره   آن

 .مورد بررسی قرار گیرد

  و  علمی   مقالات   معتبر،  کتب   تاریخی،   منابع  مطالعه  بر  مبتنی   و  کتابخانهای  پژوهش،  این   در  دادهها   گردآوری  روش

  در   معاصر  پژوهشگران  آثار   نیز  و  ایلخانی  دوره  تاریخی   اول  دست   منابع  از   راستا،  این  در   .است پیشین   پژوهشهای
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  است  شده   تلاش  تحلیلها،   اعتبار  و   دقت  افزایش  برای  همچنین،   .است  شده   گرفتهبهره    ایران   حقوق  و  تاریخ   حوزه 

 .مقایسه و ارزیابی شوندیکدیگر   با   مختلف   منابع  از  استخراجشده   دادههای

  ترتیب   بدین   .است  گرفته   انجام   محتوا   تحلیل  شیوه   از  استفاده   با   و   کیفی   بهصورت   نیز   اطلاعات   تحلیل   و   تجزیه   روش 

مربوط به نهاد وزارت در دوره ایلخانی استخراج، طبقهبندی و سپس در چارچوب مفاهیم حقوق عمومی  اطلاعات    که 

  ادوار   با  تطبیقی   مقایسه   و  منطقی   استدلال   بر  تکیه   با  است   شده   سعی   مسیر،  این  در   .استمورد تحلیل قرار گرفته  

 .دقیقتر تبیین گرددبهصورت   وزیر حقوقی   جایگاه  پیشین، 

  نظاممند،   نگاهی   با   که  است  آن  پی   در  کتابخانهای،   ابزار   و   تحلیلی -توصیفی   روش  از   بهرهگیری   با   پژوهش   این  مجموع،  در 

 ابعاد 

 کمک  تاریخی   دوره   این   در   حکمرانی   ساختار   بهتر  درک  به   و   کرده   بررسی   را  ایلخانیان  دوره  در   وزارت  نهاد   حقوقی 

 :یافتهها و تحلیل   5-  .نماید 

  یکی  بهعنوان وزارت نهاد که میدهد نشان مغول ایلخانیان دوره  در  حکمرانی ساختار   تحلیل و تاریخی منابع بررسی

 مهمترین  از 

  است  آن  از  حاکی   پژوهش   این  یافتههای   .میکرد  ایفا   کشور   امور   اداره   در  تعیینکننده   نقشی   دیوانسالاری،  ارکان 

  این   عمل،   در  اما  بود،   قضایی   حتی   و   اداری  مالی،   حوزههای  در  گستردهای  اختیارات  دارای  ظاهر   در   اگرچه وزیر،    مقام   که 

 .ساختاری و سیاسی متعددی همراه بوده استمحدودیتهای    با  اختیارات 

  و   اقتصادی  سیاستهای  تدوین  دیوانها،  بر  نظارت  مالی،  امور   تنظیم  مسئول  وزیر  اختیارات،  حیث  از   نخست،

 تبدیل   حکومت  اداره  در   عناصر  تأثیرگذارترین  از   یکی   به  را   وی  جایگاه،  این  .بود   اداری  مختلف  بخشهایمیان    هماهنگی

 او  اراده   با  نهایت  در   کلان  تصمیمات  تمامی  که  میشد  موجب  ایلخان  شخص   در   قدرتتمرکز    حال،  این  با   .میکرد

 مجری  مقام در   بیشتر   وزیر   و   شود  سنجیده 

 .تصمیمگیر   مستقل   مقام  یک   تا   کند   عمل   سیاستها 

  بقای   و   میشد   منصوب   ایلخان   توسط   مستقیماً   وزیر  که   میدهد   نشان   یافتهها   عزل،  و  انتصاب   نحوه   زمینه   در  دوم،

  وزارت   جایگاه   در  بیثباتی  موجب  وابستگی،  این   .بود  وابسته  حاکم   رضایت   و  اعتماد   میزان  به منصب    این  در   او

 قرار   شدید   مجازاتهای  حتی   یا   اموال  مصادره  ناگهانی،  عزل   معرض  در   وزرا   موارد،از    بسیاری  در  که  بهگونهای  میشد،

 .حقوقی لازم برای تثبیت موقعیت وزیر است تضمینهای    فقدان  نشاندهنده  امر این  .میگرفتند 

  صورت  در   و   بود   پاسخگو   نیز   دیوانسالاری   عملکرد   برابر   در   اجرایی،   وظایف   بر   علاوه   وزیر   مسئولیتها،   منظر   از   سوم، 

  نوعی  محدودشده،  اختیارات  کنار   در  مسئولیت،  از   سطح  این  .میشد  شناخته  مسئول   اداری،   یا   مالی  نارساییهایبروز  

 .اختیار و مسئولیت را در این مقام ایجاد میکردمیان   توازن  عدم

  ساختارهای   و   مدون   قوانین   بر   مبتنی   آنکه   از  بیش   دوره،   این   در  وزیر   حقوقی   جایگاه   که   است   آن   بیانگر   یافتهها   چهارم، 

نفوذ امیران مغول و رقابتهای درونی    .باشد، تابع روابط قدرت، نفوذ سیاسی و شرایط متغیر دربار بودثابت    حقوقی 

 .قدرت نیز از جمله عواملی بود که بر عملکرد و ثبات جایگاه وزیر تأثیر میگذاشت

  و  ایرانی   دیوانسالاری   سنتهای   از  تلفیقی   ایلخانیان،   دوره   در  وزارت  نهاد   که   میدهد   نشان  کلی   تحلیل   نهایت،   در

اداری کمک کرد، اما بهدلیل نبود    .مغولی بوده استحکمرانی    الزامات این ترکیب، اگرچه به تداوم نسبی نظام 

از  چارچوب حقوقی مشخص، موجب   شکلگیری جایگاهی ناپایدار و وابسته برای وزیر شد؛ جایگاهی که همزمان 

 .اهمیت بالا و امنیت پایین برخوردار بود
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 و  اهمیت  از   برخورداری  علیرغم  نهاد،  این  که  میدهد   نشان   مغول  ایلخانیان   دوره  در  وزیر  حقوقی   جایگاه  بررسی 

  عالیترین  بهعنوان   وزیر  .است   نبوده  برخوردار   لازم  حقوقی   انسجام  و  ثبات   از   حکمرانی،  ساختار   گسترده در   کارکردهای

ایفا میکرد و در    محوری   نقش  دیوانی،   مقام اجرای سیاستهای حکومتی  امور مالی، سازماندهی دیوانها و  اداره  در 

 .میرفتعمل، ستون اصلی نظام اداری بهشمار  

  تعریف   مدون   و   دقیق   بهصورت  وزیر  مسئولیتهای  و   اختیارات  حدود  که  داد  نشان  پژوهش  یافتههای  حال،   این   با 

 وزیر،  که  میشد   موجب  امر  این  .بود   دربار   بر  حاکم  سیاسی   شرایط   و  ایلخان   اراده  تابع  چیز،  هر  از بیش    و   بود  نشده 

استقلال کافی برخوردار نباشد و همواره در معرض تغییر، عزل یا حتی مجازات قرار  از    قدرتمند،  ظاهراً  جایگاه  علیرغم

 .گیرد

  ایلخانیان   دوره  در   مقام  این   مهم   ویژگیهای  از   دیگر  یکی   وزیر،   مسئولیتهای  و  اختیارات   میان  توازن  عدم  همچنین، 

  مستقل تصمیمگیری و اختیار کامل اعمال  برای لازم  ابزارهای اما   بود، پاسخگو  اداری  نظام  عملکرد  قبالدر    وزیر  .بود

 .وضعیت، کارآمدی نظام اداری را نیز تحت تأثیر قرار میداداین    .نداشت اختیار  در  را 
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  مغول   از   پیش  ایران   اداری  سنتهای  تلفیق  حاصل  ایلخانیان،  دوره  در   وزارت   نهاد  که  گرفت  نتیجه  میتوان   مجموع،  در 

  اما   کرد،  کمک   دیوانسالاری  نسبی  تداوم  به  اگرچه  ترکیب،  این  .بود  مغولی  شخصیشده   و  متمرکز  قدرتساختار    با 

  شناخت  .شد  وزیر برای  ناپایدار  و وابسته  جایگاهی   شکلگیری موجب   پایدار،  و  مشخص حقوقی چارچوب    فقدان  بهدلیل

 حقوق عمومی و اداری در تاریخ ایران، از اهمیت ویژهای برخوردار است تحول   سیر   تحلیل   در  ویژگیها،   این 
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