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 رانیا  یاسلام یدر جمهور یعموم یگذار  استیس ندیدر فرآ یعموم یآرا گاه یجا

 2 یامچی ینجف نیحس  1انیمحمد غفار

 ضو هیات علمی گروه حقوق عمومی ، واحد تبریز ، دانشگاه آزاد اسلامی ، تبریز ، ایران ) نویسنده مسئول ( ع .1

 ایران دانشجوی دکتری تخصصی حقوق عمومی ، واحد تبریز ، دانشگاه آزاد اسلامی ، تبریز ،  .2

 
 ده یچک

بررس به   ، حاضر  فرآ  یعموم  یآرا  گاهیجا  ق یدق  یپژوهش  جمهور   یعموم  یگذاراستیس  ندیدر  رو  رانیا  یاسلام  یدر   ی کرد یبا 

در نظام    نیاد یچالش بن  ک یاز    قیتحق  ی . مسئله اصلپردازدیم   ی و اصول دانش حقوق عموم  ی و در چارچوب مبان  یلیتحل-یفیتوص

  ی فقط در چارچوب ادوار   رانیا یاسلام  یجمهور  یکه معمولاً اصل ششم قانون اساس  یدر حال   رد؛ی گیکشور نشأت م  یو ادار  یحقوق

که مطرح   یسوال اساس  شود،یم  لیو تحل  ری( تفس  یاسلام  یو شوراها   یاسلام  یمجلس شورا  ،ی جمهور   استیانتخابات )اعم از ر

مراحل    ی در تمام  دی آنکه آحاد ملت با  ای !  گردد؟ یصرفاً به »انتخاب مسئولان« محدود م   یعموم  ینقش آرا  ایاست که آ  نیا  شودیم

  یپژوهش در پ  نیا  گر،یداشته باشند؟! به عبارت د  افتهیمستمر و ساختار  ینقش  زین یعموم  یهای ری گم یو تصم  یگذاراستیس  ندیفرآ

به    ایاند؟!  شده  فیرکننده« تع»انتخاب  گاهیتنها در جا  رانیکشور ا  یشهروندان در نظام حقوق  ایپارادوکس است که آ  نیپاسخ به ا

پژوهش،    ن یا  یهاافتهی هستند؟!.    نهینهاد  یفیحق و تکل  یدارا  زی ن  ی عموم  یهااستیس  نیو تقن  نیی در تع  ، یدیکل  ینفعانیعنوان ذ

از رهگذر اصول    ژهیکشور، به و  یو اساس  یکند؛ بلکه نظام حقوق  دایتنها در روز انتخابات معنا پ   دینبا  یعموم  یکه آرا  دهدینشان م

مداخله شهروندان در تمام   یرا برا   یرینظیب  یحقوق  یهاتیظرف  ،ی، پنجاه و ششم ، پنجاه و نهم و فصل هفتم قانون اساس  ششم

مستحکم   یو نبود الزامات حقوق  یادار  ییمثل تمرکزگرا  یوجود، عوامل  نیفراهم آورده است. با ا  یعموم  یگذاراستیس  یچرخه ها

  ینیو تقن  ی اساس  یی ، راهکارها  ی علم  ی، با استفاده از الگوها  تا یشده است. نها  ها تیظرف  ن یکامل ا  قمشارکت مردم ، مانع از تحق   یبرا

 جانبه ارائه شده است. مشارکت همه کیبه  ی مشارکت حداقل  کیگذار از  یبرا

 ی ، حقوق عموم رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس ،یمشارکت یدموکراس ،یعموم یآرا ،یعموم یگذاراستیس:    یدیکل  واژگان

 

 

 

 

 

 

 

 



52-60صفحات – 1405تابستان– 4شماره -2دوره  پژوهش های نوین در علوم انسانی و حقوق  فصلنامه    
Journal of new Researches in Humanities and Law 

ISSN 3060-6101 
 

53 

 

 مقدمه 

های رأی و فعالیت در احزاب سیاسی پیوند خورده است. در حقوق اساسی و علوم سیاسی، مفهوم مشارکت سیاسی عمدتا با صندوق 

دارد »امور کشور باید به اتکای آرای عمومی اداره شود«،  در نظام جمهوری اسلامی ایران نیز، اصل ششم قانون اساسی که مقرر می

مداران قرار گرفته است . معمولاً  دانان و سیاستترین مبانی مردم سالاری و مشروعیت مردمی مورد استناد حقوق همواره به عنوان مهم

کنند، ولی پرسش مهمی که شاکله  قانون اساسی را فقط در چارچوب انتخابات ریاست جمهوری، مجلس و شوراها بررسی می 6اصل 

می فقط به انتخاب مسئولان محدود می گردد یا مردم باید در فرایند  دهد آن است که آیا نقش آرای عمواین پژوهش را تشکیل می

کننده« قدرت هستند،  های عمومی نیز نقش داشته باشند؟ به بیان دیگر، آیا مردم فقط »انتخاب گیری گذاری و تصمیمپیچیده سیاست

ای بر عهده دارند؟ پاسخ به این سوال مرز میان  کنندههای عمومی نیز نقش مستقیم و تعیینیا در تعیین، هدایت، و نظارت بر سیاست

برای بررسی دقیق این موضوع لازم است   .سازدحکمرانی مبتنی بر مشارکت واقعی مردم و مشارکت محدود به انتخابات را روشن می

م، اصل ششم  گذاری چیست؟ دوبه این چهار سؤال فرعی پاسخ داد: اول اینکه ، مبانی حقوقی و نظری مشارکت عمومی در سیاست

دهند؟ سوم، در نظام اداری قانون اساسی و سایر اصول مرتبط، چه برداشت و تفسیری از آرای عمومی فراتر از مقوله انتخابات ارائه می

ترین موانع گذاری عمومی وجود دارد؟ و نهایتا ، مهمو سیاسی ایران چه سازوکارهایی برای انعکاس خواست عمومی در فرایند سیاست

ها، فرضیه پژوهش بر این مبنا استوار گذاری کدامند؟ در پاسخ به این پرسشحقوقی در مسیر تحقق مشارکت عمومی مؤثر در سیاست 

است که اصل ششم قانون اساسی فقط به برگزاری انتخابات و انتخاب مسئولان محدود نمیگردد ، بلکه به واسطه کاربرد عبارت »اداره 

اما این  امور کشور«، این ظرفیت را دار د که مشارکت مستمر مردم در مراحل مختلف سیاست گذاری عمومی را نیز در برگیرد ؛ 

نوآوری این مقاله در نگاه آن به  .آور ، به طور کامل تحقق نیافته استظرفیت عمیق، در عرصه عمل به دلیل نبود قوانین عادیِ الزام

گرفته در حوزه های صورتدهد که بیشتر پژوهش.بررسی پیشینه تحقیق نشان مینقش مردم در فرایند سیاست گذاری عمومی است  

سالاری دینی« تمرکز های مردمحقوق عمومی و علوم سیاسی در ایران، بر موضوعاتی چون »انتخابات«، »مشروعیت نظام« و »نظریه

له با استفاده از دیدگاه های جدید در  داشته اند و کمتر به نقش مردم در مراحل مختلف سیاست گذاری پرداخته شده است . این مقا

کند، بلکه مشارکت  نکته تاکید می کند که آرای عمومی فقط در روز انتخابات معنا پیدا نمیحوزه سیاست گذاری عمومی ، بر این

مردم باید در تمامی مراحل سیاست گذاری عمومی مورد توجه قرار گیرد . به این معنا که شهروندان نه فقط در انتخاب مسئولان ، 

بلکه باید در شناسایی مسئله عمومی ،ارائه و بررسی راه حل ها ،تدوین قوانین و سیاست ها ،اجرای برنامه ها و همچنین ارزیابی و  

ت بر نتایج سیاست های عمومی نیز نقش داشته باشند . بر این اساس، مشارکت عمومی یک فرایند مستمر است و نباید فقط به  نظار

تواند نگاه حقوق عمومی در ایران را از تمرکز صرف بر ساختارها و نهادهای قدرت، به سمت  ود گردد. چنین برداشتی میانتخابات محد

 ( 1403ها و اداره امور عمومی سوق دهد ) جهان بین و مطلبی ، گیریتوجه بیشتر به شیوه مشارکت مردم در تصمیم

 

 

 گذاری عمومیسیاست مبانی نظری آرای عمومی و  (1

  مفهوم آرای عمومی( 1-1
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شناختی  در حقوق عمومی، آرای عمومی تنها به رای گیری و شمارش آرا محدود نمیگردد ؛ بلکه دارای یک بار معنایی حقوقی و جامعه

های حقوقی  است که نماینگر اراده مردم در اداره امور عمومی کشور و یکی از مهم ترین جلوه های حاکمیت ملی است . در نظام

جدید ، آرای عمومی بیان کننده خواست جمعی شهروندان و مبنایی برای تصمیمات و نهادهای حکومتی به شمار می آید . در حقوق  

اساسی جمهوری اسلامی ایران و اندیشه های اسلامی ، رأی مردم جایگاه ویژه ای دارد ، که از یک طرف رای دادن از حقوق اساسی  

داری دست مسولان هست که باید در حفظ آن کوشا باشند . این امانتردد و از طرف دیگر این آرا امانتی در  شهروندان محسوب میگ

از آرا در روز رأی  شود ، بلکه مستلزم توجه به خواست و   گیری محدود نمیفقط به برگزاری صحیح انتخابات و حفاظت فیزیکی 

گری نیز هست. بر همین اساس ،برخی از اندیشمندان بر این  مطالبات صاحبان اصلی این امانت )یعنی مردم( در طول دوران تصدی

های مردم  های عمومی، مصالح عمومی و دیدگاهگذاریها و سیاستگیریباورند که مسئولان پس از انتخاب شدن نیز باید در تصمیم

لحظه  بهه گیر را به صورت لحظرا مدنظر قرار دهند. از این منظر آرای عمومی مفهومی مستمر و پویا است که مشروعیت نهادهای تصمیم

شود. بنابراین، هرچقدر تصمیمات عمومی با خواست و نیازهای جامعه  کند و نقش آن ، تنها در زمان انتخابات خلاصه نمیارزیابی می

 ( 1400تر باشد، از پشتوانه و مقبولیت بیشتری برخوردار خواهد بود. )غمامی و بستانی ، هماهنگ

  گذاری عمومیمفهوم سیاست( 1-2 

گذاری عمومی در تعریفی جامع، فرآیندی هست که نهادهای حکومتی از طریق آن برای حل مسائل و نیازهای جامعه تصمیم سیاست

ای نیست، بلکه این فرایند معمولا در چند مرحله انجام میشود که شامل  گذاری عمومی یک کنش لحظهگیری میکنند . سیاست

سازی ، و در  گیری قانونی ، اجرا و پیادهبخشی و تصمیمها ، مشروعیت حلشناسایی و تعریف مسئله ، تدوین سیاست و یافتن راه

شود. هدف از طرح این چرخه، کمک به تصمیم گیران است که مسائل عمومی را به صورت منظم تر  نهایت ارزیابی و بازنگری می

گذاری ن رو مشارکت شهروندان در مراحل مختلف سیاست بررسی کرده و آثار تصمیمات خود را بهتر بازسازی و تحلیل کنند . از ای

های عمومی کمک کند. ) جهان  تر سیاست تر شدن تصمیمات، افزایش مقبولیت اجتماعی و اجرای موفق بینانهتواند به واقععمومی می

 (  1403بین و مطلبی ، 

  های مشارکت عمومینظریه(  1-۳ 

امروزه نگاه به مشارکت عمومی با تحول در نظریه های مدیریت دولتی ، تغییر پیدا کرده است. در رویکردهای قدیمی ، مردم بیشتر 

افرادی تلقی میبه عنوان دریافت شدند که نقش محدودی در اداره امور عمومی دارند. اما رویکردهای  کنندگان خدمات دولتی یا 

  بر کنند.ویژه نظریه حکمرانی عمومی نوین، بر نقش فعال مردم در فرایند حکمرانی و دستیابی به اهداف عمومی تأکید میجدید، به

 دولت   تصمیمات  مخاطبان  فقط  و  داشته  نقش  نیز  عمومی  هایسیاست  اجرای  و  گیریشکل  در  توانند  می  مردم  دیدگاه،  این  اساس

های  می گردد که این مفهوم بیانگر آن است که خدمات و سیاست  مطرح  مشترک«  »تولید  مفهوم  ،  اساس  همین  بر.    نگیرند  قرار

 از عمومی نباید صرفاً توسط دولت طراحی و اجرا شوند، بلکه حاصل همکاری و تعامل دولت، شهروندان و بخش خصوصی هستند.

  این   تحقق.    شود  ایجاد  مستمر  و  فعال  ایرابطه   جامعه  و  دولت  میان  باید  گردند  محقق  مشارکتی  گذاریسیاست   اینکه  برای  ،  رو  این

  محدود  هایمشورت   به  و  گردد  انجام  مؤثر  و  واقعی  صورتبه  مردم  مشارکت  تا  است  مناسب  نهادی  و  حقوقی  سازوکارهای  نیازمند  هدف

 (  13۹۹ ، اصل قائمی  و اشتریان. )نکند  پیدا تقلیل  تشریفاتی و

  دموکراسی مشارکتی(  1-۴ 
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های نمایندگی ،  های دموکراسی نمایندگی مطرح گردیده است. در نظامپاسخ به برخی از محدودیتمفهوم دموکراسی مشارکتی در  

فرایندهای   در  کمتری  نقش  شهروندان  و  یابد  کاهش  مردم  و  نمایندگان  میان  ارتباط  انتخابات،  برگزاری  از  پس  اینکه  احتمال 

گیری عمومی داشته باشند وجود دارد . دموکراسی مشارکتی بر این ایده استوار است که مردم نباید تنها در زمان انتخابات  تصمیم

 .گذارد، مشارکت کنندتأثیرگذار باشند، بلکه باید این فرصت را نیز داشته باشند که در تصمیماتی که بر زندگی و منافع آنان تأثیر می

به عمومی  مشارکت  رویکرد،  این  شناخته  در  مطلوب  حکمرانی  مهم  عناصر  از  یکی  میمیعنوان  و  کیفیت  شود  افزایش  به  تواند 

های عمومی کمک کند. به همین دلیل است که در بسیاری از کشورها سازوکارهایی برای مشارکت مستقیم شهروندان  گیری تصمیم

بودجه  از جمله  است؛  ایجاد شده  عمومی  امور  و  در  نهادهای مشورتی  و سایر  ریزی مشارکتی، شوراهای محلی، مجامع شهروندی 

   .مشارکتی

ها و  گیری عمومی نباید فقط در سطوح مرکزی و توسط نهادهای رسمی انجام شود، بلکه لازم است دیدگاهبر همین اساس، تصمیم

نیز در فرایند تصمیم تقویت  گیری مورد توجه قرار گیرد. چنین رویکردی میمطالبات شهروندان  اعتماد عمومی،  افزایش  به  تواند 

 .ها و تصمیمات عمومی منجر شودسرمایه اجتماعی و پذیرش بیشتر سیاست

 جایگاه آرای عمومی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  (2

 قانون اساسی  ۶  اصل (2-1 

 عمومی  آرای  اتکای  به  باید  کشور  امور  ایران  اسلامی  جمهوری  »در:  کند  می  بیان  که  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  ششم  اصل 

  اداره  «...پرسیهمه  راه  از  یا   ها، این  نظایر  و  شوراها  اعضای  اسلامی،  شورای  مجلس  نمایندگان  جمهور،  رئیس  انتخاب:  انتخابات  طریق  از

  به  اصل،  این  شناختیغایت  و  لغوی  های  جنبه  کالبدشکافی  با.  است  مردم  نقش  مورد  در  ایران  در  عمومی  حقوق   نظام  اوج  ،  شود

  »انتخاب   یا  نهادها«  »تأسیس  مقوله  به   نسبت  تریگسترده  بسیار  معنایی   بار  کشور«  امور  »اداره  اصطلاح  که  یابیم درمی  روشنی

های فرهنگی،  زمره و پیچیده است که شامل تصمیمات اقتصادی، تدوین سیاسترو  مستمر،  فرآیندی  کشور،  یک  اداره.  دارد  مسئولان«

گیرد. با این حال ، در سلسله جلسات تبیین تفصیلی قانون اساسی و  های توسعه را در بر میوضع مقررات اجتماعی و اجرای برنامه

ای نخبگان مباحثات حقوقی، همواره این آسیب مطرح بوده است که خوانش بوروکراتیک از این اصل، آن را به ابزاری برای تأیید دوره

اعتقادی و الزام قانونی است که دولت را موظف تقلیل داده است. در حالی که از منظر حقوق عمومی نوین، اصل ششم یک ظرفیت  

ها، سازو کارهایی را برای آگاه سازی افکار عمومی و در نظر گرفتن خواست جامعه  می کند در تمام مراحل تدوین و اجرای سیاست 

در مقررات بگنجاند؛ به گونه ای که اگر تصمیمی با خرد جمعی مغایرت داشت ، بتوان آن را از طریق نهادهای مشارکتی اصلاح یا لغو  

 . کرد

 قانون اساسی   ۵۶اصل   (2-2

  نهاده   بنا   را  اسلامی  جمهوری  نظام   در  سیاسی   مشارکت   حقوقی- کلامی  زیربنای   و   فلسفی   مبنای   اساسی،   قانون  ششم   و   پنجاه   اصل

  اجتماعی  سرنوشت بر را انسان او و خداست آن از انسان و جهان بر مطلق »حاکمیت: کندمی تصریح قاطع عباراتی با اصل این. است

  قرار  خاصی   گروه   یا   فرد   منافع  خدمت  در  را  آن  یا  کند   سلب  کسی  از  را  الهی  حق  این  تواند نمی  کس  هیچ.  است  ساخته  حاکم  خود

 زمینه  در .  داندمی  سلب   غیرقابل   و  الهی  موهبتی   را  سرنوشت  تعیین  در   مشارکت  و   ملی   حاکمیت  حق  حقوقی،   گزاره  این  « .دهد

این است که هیچ نهاد بوروکراتیک، حزب سیاسی یا گروه تکنوکراتی حق    56  اصل  حقوقی  و   عملی  نتیجه  عمومی،  گذاریسیاست
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گذاری که مستقیماً  ندارد به بهانه داشتن »تخصص فنی« یا با استناد به »منافع شخصی«، افراد ملت را از مشارکت در فرآیند سیاست

های  گذارد، محروم کند. این اصل در واقع سپر دفاعی حقوق عمومی در برابر ظهور الیگارشیبر زندگی، معیشت و فرهنگ آنها تأثیر می

های اقتصادی یا اجتماعی باید از مجرای اراده عمومی  گذاری کلان در حوزهکند که هرگونه سیاستبوروکراتیک است و تضمین می

 (1400عبور کند و مشروعیت خود را از حق انسان برای حاکمیت بر سرنوشت خود وام بگیرد.)غمامی و بستانی ، 

 (پرسیهمه) قانون اساسی    ۵۹اصل   (2-۳ 

  در   که  است  تقنینی«  پرسی»همه  نهاد  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در  مشارکتی  دموکراسی  هایجلوه   ترینمستقیم  از  یکی 

دارد که در مسائل بسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی، اعمال قوه    بدان اشاره شده است. این اصل بیان می  5۹  اصل

ها  بستپرسی نهادی است که برای شکستن بن پرسی و مراجعه مستقیم به آرای عمومی انجام شود. همهتواند از طریق همه مقننه می

های بالای اجتماعی، مجلس به تنهایی قادر به  سازی که به دلیل حساسیت های کلان یا اتخاذ تصمیمات سرنوشتگذاریدر سیاست

گذاری )مانند  برانگیز سیاستدر مسائل بحث  5۹سازی سیستماتیک اصل  ایجاد اجماع پیرامون آنها نیست، طراحی شده است. فعال

سابقه شفافیت و سرمایه اجتماعی  ن( نه تنها منجر به افزایش بیها، محیط زیست یا حقوق اساسی شهرونداهای مربوط به یارانهسیاست

ها را با حمایت  های دشوار را بین دولت و مردم توزیع کرده و اجرای سیاست گیری شود، بلکه بار مسئولیت سیاسی برای تصمیممی

 (  13۸۷کند. ) رستمی ، کامل جامعه تضمین می

  (1۰۶تا    1۰۰اصول مربوط به شوراها ) (2-۴  

گذار اساسی بر اصل »تمرکززدایی اداری« و گسترش نشان روشنی از اراده قانون(  106تا    100  اصول  شامل)  اساسی  قانون  هفتم  فصل

اصل   است.  عمومی  امور  محلی شهروندان در مدیریت  و  می  100مشارکت محلی  تأسیس شوراها    بیان  از  اساسی  دارد که هدف 

های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی و فرهنگی... با همکاری مردم و با در نظر گرفتن مقتضیات محلی«  »پیشبرد سریع برنامه

هایی برای  ها یا دستگاهاست. در ساختار حقوقی مندرج در قانون اساسی، شوراها صرفاً مجامعی برای نظارت سطحی بر شهرداری 

)از طریق  گذاری محلی، نظارت مستمر و حتی ابتکار قانونگذاری  امضای تصمیمات مدیران دولتی نیستند؛ بلکه از شأن اصیل سیاست 

دهد که به دلیل عدم تدوین  های فعلی نشان میشناسی رویهبرخوردارند. با این حال، آسیب(  102ها، موضوع اصل  شورای عالی استان

گذاری کلان استانی و ملی حذف شده و به نهادهای خدماتی  قوانین عادی متناسب با روح این اصول، شوراها عملاً از چرخه سیاست

 .اندتنزل یافته

گذاری است؛ یعنی شوراها باید نقش تنظیمی و  تحقق پتانسیل این اصول مستلزم تغییر در نوع مداخله شوراها در چرخه سیاست

گیری از نظرات جامعه مدنی، به رکن  های ملی و نیازهای خرد محلی را ایفا کنند و با بهرهها« بین سیاست»حلقه اتصال سیاست 

 .اساسی حکومت مشارکتی در مقیاس محلی تبدیل شوند

 عمومی  گذاریسازوکارهای تأثیر آرای عمومی بر سیاست  (۳

 انتخابات (۳-1 

جمهور، نمایندگان  ترین روش مشارکت مردم در اداره امور عمومی است. مردم از طریق انتخابات، رئیسانتخابات رسمی ترین و مهم 

های کشور نقش ایفا میکنند . با  ها و برنامهکنند و بدین ترتیب در تعیین مسیر کلی سیاستمجلس و اعضای شوراها را انتخاب می

ها  این حال، مشارکت مردم نباید فقط به حضور در انتخابات محدود گردد. اگر نتایج انتخابات و عملکرد مسئولان منتخب با خواسته 
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و نیازهای مردم هماهنگ نباشد، اعتماد عمومی کاهش پیدا میکند و انگیزه شهروندان برای مشارکت در امور عمومی نیز تضعیف  

از این رو، انتخابات را نباید پایان فرایند مشارکت عمومی دانست، بلکه انتخابات تازه آغاز این فرایند است. نهادهای منتخب  .شودمی

ها و عملکردشان پاسخگو بوده و زمینه مشارکت و نظارت مستمر مردم را فراهم  باید در طول دوره مسئولیت خود نسبت به وعده

 (13۸۹کنند.) معمار ، 

 پرسی همه (۳-2  

های عمومی بوده و تفاوت اصلی آن با انتخابات در  گیری ترین روش های مشارکت مستقیم مردم در تصمیمپرسی یکی از مهمهمه 

پرسی، خود یک موضوع، قانون یا سیاست به  کنند، اما در همهاین است که در انتخابات، مردم نمایندگان یا مسئولان را انتخاب می

تواند در موضوعات مهم ملی یا محلی نیز مورد استفاده قرار گرفته و امکان مشارکت  پرسی میهمه .شودرأی مستقیم مردم گذاشته می

تواند به افزایش شفافیت، تقویت مشروعیت تصمیمات  گیری را فراهم نماید. همچنین این سازوکار میمستقیم شهروندان در تصمیم

 (  13۸۷ده نیز کمک نماید .)رستمی ، های اتخاذشعمومی و جلب حمایت بیشتر مردم از سیاست

 شوراهای اسلامی  (۳-۳ 

روند. این شوراها به دلیل ارتباط  ترین نهادهای محلی برای مشارکت مردم در اداره امور عمومی به شمار میشوراهای اسلامی از مهم

با وجود   .گیری دارندها و مطالبات مردم به فرایند تصمیمنزدیک با مسائل و نیازهای شهروندان، ظرفیت مناسبی برای انتقال خواسته 

توان به ها میرو است. از جمله این چالشهایی روبههای محلی هنوز با چالشگیریاین، میزان مشارکت واقعی شهروندان در تصمیم

سازی رنگ بودن نقش مردم در فرایند تصمیمهای تخصصی و کممحدود بودن سازوکارهای مشارکت مردمی، ضعف برخی ظرفیت

افزایش نقش شوراها در سیاست .اشاره کرد محلی، لازم است زمینه مشارکت بیشتر شهروندان در تصمیمات شهری   گذاریبرای 

تر تواند به نزدیکهای شهروندان میهای مشورتی و سازوکارهای دریافت و بررسی دیدگاههای محلی، کمیتهفراهم شود. ایجاد نشست

 (   1403شدن تصمیمات شوراها به نیازهای واقعی جامعه محلی کمک کند. ) جمینی و جمشیدی ، 

 

   احزاب(  ۳-۴ 

  و   آوریجمع   احزاب،  اصلی  وظایف  از  یکی.    روند  می  شمار  به  حکومت  و  مردم  بین  ایواسطه   نهادهای  ترینمهم   از  سیاسی  احزاب

 احزاب   فعالیت  بینیپیش  وجود  با .  است  مشخص  هایسیاست  و  هابرنامه  به  آنها   تبدیل  و  شهروندان  مختلف  هایخواسته   سازماندهی

  ضعف .    نماید  ایفا  گذاریسیاست  فرآیند  در  مؤثری  نقش  نتوانسته  هنوز  کشور  در  حزبی   نظام   ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در

 افراد   بر  بیشتر ،  مشخص  های  سیاست   و  ها   برنامه  بر  تمرکز  بجای  انتخاباتی  هایرقابت  که  است  شده  باعث  پایدار  و  محوربرنامه  احزاب

هایی روبرو است. تقویت احزاب گذاری با چالشافکار عمومی و فرآیند سیاست  پیوند  نتیجه،  در.    باشد  متمرکز  سیاسی  هایجریان  و

گذاری و تقویت پیوند بین مردم و نهادهای حکومتی  تواند به افزایش مشارکت سیاسی، بهبود کیفیت سیاست محور میمسئول و برنامه

 ( 1402کمک کند. ) میرباقری ، 

 ایران  جمهوری اسلامی های نهادینه مشارکت عمومی درظرفیت  (۴



52-60صفحات – 1405تابستان– 4شماره -2دوره  پژوهش های نوین در علوم انسانی و حقوق  فصلنامه    
Journal of new Researches in Humanities and Law 

ISSN 3060-6101 
 

5۸ 

 

  هایظرفیت  قوت،  نقاط  از  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  دارند،  تمرکز  موانع  بر  صرفاً  که  شناسانهآسیب  رویکردهای  برخی  برخلاف 

.  سازدمی  متمایز  متعارف  هاینظام  از  بسیاری  از  را  آن  که  است  برخوردار  عمومی  مشارکت  عرصه  در  بدیلی بی  دستاوردهای  و  نهادینه

 .دارد ساختاری  ابتکارات و تاریخی  تجربیات الهیاتی،  مبانی  در ریشه قوت، نقاط این

 پشتوانه غنی اعتقادی و فقهی در قانون اساسی (۴-1 

گره خوردن مشارکت سیاسی با مبانی اعتقادی و فقهی از مهم ترین نقاط قوت نظام حقوقی ایران است. در این نظام، آرای عمومی    

و مشارکت در سیاست گذاری یک امانت الهی و ادای تکلیف دینی محسوب میگردد تا یک قرارداد اجتماعی . متون اسلامی و اصول 

الناس بوده و این پشتوانه الهیاتی، را یک امانتی سنگین قلمداد میکنند که محافظت از آن حقحقوق عمومی در ایران، رأی مردم  

افزون بر این، اصل  (    1400ریزی می نماید. ) غمامی و بستانی ،  ترین شکل ممکن پایهمشروعیت مراجعه به آرای عمومی را به محکم

هی از منکر، زمینه نظارت متقابل بین مردم و حکومت را فراهم می نماید .  قانون اساسی نیز با تأکید بر فریضه امر به معروف و ن  ۸

 .داری دانستپذیری در نظام حکومتتوان یکی از ابزارهای تقویت پاسخگویی و مسئولیتاصل مذکور را می

 های میانی« در راهبری جامعه آفرینی »حلقهنقش (۴-2 

  مشارکت  مهم  هایظرفیت  از  میشود  یاد   میانی«  های  »حلقه  عنوان  به  آنها  از  اخیرا  که  ایران  در  مردمی  های  سازمان  و   ها  نهاد   فعالیت  

 اجرای  عمومی،   مطالبات  انتقال  در  مؤثری  نقش   دولتی  نهادهای   و   مردم  بین  ارتباط  برقراری  با  نهادها   این .    میگردد  محسوب  عمومی

های این نهادها، آن است که ،ارتباط نزدیکی با مسائل و  ترین ویژگییکی از مهم   .کنند  می   ایفا   اجتماعی   مشکلات  حل  و   ها برنامه

. به همین دلیل است که می برقرار میکنند  تقویت همکاری  نیازهای واقعی جامعه  اعتماد عمومی،  افزایش  توانند نقش مهمی در 

 .اجتماعی و گسترش مشارکت شهروندان در امور عمومی داشته باشند

  

 

 تجربه موفق نهادهای جهادی و بسیج مردمی  (۴-۳

  ظرفیت   نشانگر  که  است  داشته  مختلف   هایزمینه  در   مردمی   گسترده  مشارکت   از  متعددی   تجربیات  ،   اخیر  سالیان  در  ایران  کشور

 بسیج   مانند  نهادهایی   هایفعالیت  به  میتوان  آنها  جمله  از  ،   هست  جامعه  عمومی  مسائل  حل  در  مردم  داوطلبانه  مشارکت   برای  مناسبی

  بلایای بحرانی، شرایط در مخصوصا تجربیات این.   کرد اشاره مردمی هایسازمان سایر و جهادی هایگروه احمر، هلال ، مستضعفین

  و   اجتماعی   سرمایه  وجود  از  نشان  هایی ظرفیت  چنین.  است  بوده  مشهود  زداییمحرومیت  هایبرنامه  و  امدادی   های فعالیت  طبیعی،

های عمومی نیز گذاری و اجرای برنامه تواند در فرآیند سیاسته میک  دارد  عمومی  امور  در  مشارکت  برای  جامعه  از  بخشی  آمادگی

 .مورد استفاده قرار گیرد

 سازی حکمرانی و اقتصاد رویکرد نوین به مردمی (۴-۴ 

 توجه   مورد  اخیر  سالیان  در  نیز  اجتماعی   و  اقتصادی  مختلف  هایعرصه  در  مردم  نقش  افزایش  و   حکمرانی  سازیمردمی  موضوع 

  توسعه  بنیان،دانش  هایشرکت  از  حمایت  به  توان  می  ،  میشود  دنبال  زمینه  این  در  که  اقداماتی  جمله   از.  است  گرفته  قرار  بیشتری

مشارکت  این رویکرد نشان می دهد که   .نمود  اشاره  اجتماعی  نهادهای  و  خصوصی  بخش  مشارکت  بر  تأکید  و  مردمی  هایفعالیت

عمومی علاوه بر حوزه سیاسی می تواند به حوزه های اقتصادی ، اجتماعی و مدیریتی نیز تسری پیدا کند . آماده ساختن بسترهای  
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تواند نقش شهروندان را در مدیریت امور عمومی و دستیابی به اهداف توسعه کشور تقویت  قانونی و اجرایی مناسب در این زمینه می

 . نماید

 

 

 :ت  گیری و پیشنهادانتیجه

دهد که نظام حقوقی  بررسی مبانی حقوقی، اصول قانون اساسی و سازوکارهای مشارکت عمومی در جمهوری اسلامی ایران نشان می

  5۹و    56،  6های قابل توجهی برای مشارکت شهروندان در اداره امور عمومی در اختیار دارد. اصولی همچون اصول  کشور ظرفیت 

ها و اداره امور کشور  گیریقانون اساسی و همچنین جایگاه شوراهای اسلامی، بیانگر توجه قانون اساسی به نقش مردم در تصمیم

دهد که مشارکت عمومی در عمل بیشتر به حضور مردم در انتخابات محدود شده و  های پژوهش نشان میبا این حال، یافته .است

ابعاد مشارکت در فرایند سیاست از مرحله ه است. در حالی که مشارکت عمومی میگذاری کمتر مورد توجه قرار گرفتسایر  تواند 

به  ها تا اجرا، نظارت و ارزیابی سیاستشناسایی مسائل و تدوین سیاست های عمومی ادامه یابد. از این رو، نقش مردم نباید صرفاً 

همچنین  .گذاری نیز فراهم گرددانتخاب مسئولان محدود شود، بلکه لازم است زمینه حضور مؤثر آنان در مراحل مختلف سیاست

گذاری عمومی زمانی از اثربخشی و مقبولیت بیشتری برخوردار خواهد بود که بر شناخت نیازهای  دهد که سیاستها نشان میبررسی

مشارکت ذی و  جامعه  رسانهواقعی  و  محلی  شوراهای  احزاب،  مدنی،  نهادهای  شهروندان،  مشارکت  باشد.  استوار  مختلف  ها  نفعان 

بر این اساس،   .د به بهبود کیفیت تصمیمات عمومی، افزایش شفافیت، تقویت پاسخگویی و ارتقای اعتماد عمومی کمک کندتوانمی

تواند زمینه افزایش کارآمدی نظام اداری، تقویت سرمایه اجتماعی و بهبود فرایند  تر حکمرانی میحرکت به سوی الگوهای مشارکتی

بررسی جامع و تحلیلی اصول قانون اساسی ، مبانی حقوقی و سازوکارهای مشارکت عمومی در   .گذاری عمومی را فراهم سازدسیاست

و نیز فصل هفتم مربوط به جایگاه شوراها در قانون اساسی    5۹، و   56،    6  اصول  مثل  بنیادینی  اصول  ویژه  به   جمهوری اسلامی ایران

  و .  است  برخوردار  عمومی   امور  اداره  در   شهروندان  مشارکت  برای  توجهی  قابل   های ظرفیت   از   مبین آن است که نظام حقوقی ایران

  مشارکت  .  است  قائل  زیادی  اهمیت  کشور  امور  مدیریت  و  هاگیری تصمیم  در  مردم  نقش   به  اساسی  قانون  که  است  آن  دهنده   نشان  نیز

  عمومی  هایسیاست  ارزیابی  و   نظارت  اجرا،  مراحل  تا  و  شده  آغاز  هاسیاست  تدوین  و  مسائل   شناسایی  مرحله  از  تواندمی  عمومی

 فراهم  گذاری سیاست مراحل تمامی در مردم مستمر و موثر حضور برای  لازم بسترهای که است ضروری رو،این  از. کند پیدا استمرار

به انتخاب مسئولان کاهش پیدا کند گذاری ها بیانگر آن است که سیاستهمچنین نتایج بررسی . گردد و نقش مردم نباید صرفاً 

عمومی زمانی از اثربخشی، مشروعیت و مقبولیت بیشتری برخوردار خواهد بود که بر شناخت دقیق نیازهای جامعه و مشارکت مردم  

  مشارکت   ؛  عمومی  اعتماد  تحکیم  و  پاسخگویی  تقویت  ،  شفافیت  افزایش  ،  عمومی  تصمیمات  کیفیت  ارتقای  لازمه  واقع  در   استوار باشد.

بر  . است عمومی های گذاری سیاست  و ها گیری تصمیم در محلی شوراهای و سیاسی احزاب مشارکت نیز و  مدنی نهادهای و مردم

تواند زمینه ساز افزایش کارآمدی نظام اداری، تقویت سرمایه اجتماعی و  میاین اساس، حرکت به سوی الگوهای حکمرانی مشارکتی 

 . گذاری عمومی باشد بهبود فرایندهای سیاست
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گردد که قوه مقننه با همکاری هئیت دولت ، قانون جامعی تحت عنوان )قانون الزام مشارکت  اولا در عرصه قانون گذاری پیشنهاد می

گیر  های اجرایی و نهادهای تصمیمعمومی در قانون گذاری و تدوین مقررات دولتی( تدوین و تصویب نماید . این قانون باید دستگاه

از تصویب سیاست بر حقوق و معیشت مردم  را مکلف و موظف سازد قبل  ها، قوانین و مقررات مهم و آیین نامه های اجرایی که 

های صنفی ، دانشگاهیان و حلقه های میانی شهروندان  ها و نظرات تخصصی سازمان های مردم نهاد ، تشکلدیدگاه، تاثیرگذار است 

 .یافت و مورد بررسی قرار دهندرا به صورت رسمی ، شفاف و طی فرایند استماع عمومی در

 مطالبات  انتقال  در  مؤثری  نقش  توانندمی  نهادها   این.  گردد  حمایت  تخصصی  هایتشکل  و  سیاسی  احزاب  مدنی،  نهادهای  از دوما ،  

 .نمایند ایفا عمومی گذاریسیاست فرایندهای  در شهروندان مشارکت افزایش و   عمومی آگاهی  ارتقای اجتماعی،

 

 

 

 

 

 منابع :فهرست 

(. ارائه چرخه سیاستگذاری عمومی ارتقا یافته در فرآیند فهم و حل مسائل عمومی..  1403مسعود . ) ,  فرزاد و مطلبی   ،  جهان بین  (1

 .104-۷۹(، 2)3فصلنامه علمی سیاست پژوهی تحول در علوم انسانی، 
بندی انتخاباتی با  مبانی، معیارها و اصول حقوقی حاکم بر حوزه( .  1400، محمدحسین . )  غمامی، سیدمحمدمهدی و بستانی (  2

 .64-35، (2۸)106بررسی موردی نظام انتخاباتی ایران، فصلنامه مجلس و راهبرد، 
 .446-423(،  2)50(. مدل سیاستگذاری مشارکتی چندسطحی. فصلنامه سیاست,  13۹۹، باقر . )  اشتریان ،کیومرث و قائمی اصل (3 

  (1)3۸(. مشارکت مردم در قانون گذاری جمهوری اسلامی ایران. مطالعات حقوق خصوصی، 13۸۷رستمی، ولی . ) (4 

- 11۸(،  4۸)12های انقلاب اسلامی. پژوهشنامه متین،  شناسی مشارکت سیاسی در خاستگاه(. آسیب 13۸۹معمار، رحمت اله . )(  5

141. 

های  (. شناسایی مهمترین موانع جلب مشارکت شهروندان در فرایند تصمیم سازی1403جمینی ، داود و جمشیدی ، علیرضا. )(  6 

 66-53(، 5۷)15شوراهای اسلامی شهر ایلام. فصلنامه علمی و پژوهشی پژوهش و برنامه ریزی شهری، 

-1۷5(،2)32ها و ابزارهای سیاسی آن در ایران. فصلنامه علمی راهبرد،  (. حکمرانی مشارکتی: روش1402میرباقری، سید محسن . )(۷ 

204 

 

 

 

 


